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PREAMBULE (Cadrage du guide)

Conformément aux dispositions du décret N° 99-954 du 15 Décembre 1995, modifié par le décret
n°® 2004-167 du 03 février 2004 relatif a la Mise en Compatibilité des Investissements avec
I’Environnement -MECIE- (décret n°99/954 du 15 décembre 1995, mise a jour par le décret n°
2004/167 du 03 février 2004), I’étude d’impact environnemental est obligatoire pour tout projet de
création de parcs et de réserves, terrestres ou marins, d’envergure nationale ou régionale.

Les objectifs de I’EIE consistent ainsi a :

- Identifier et analyser les impacts écologiques et socio-économiques du projet de création
d’Aire protégée au niveau du site ;

- Suggérer des alternatives, des mesures d’atténuation relatives aux impacts identifiés ;

- Fournir tout complément d’information requis pour la création et la gestion de I’aire
protégée ;

- Evaluer la zone de protection proposeée.



INTRODUCTION

Contexte

La mise en place du SAPM s’inscrit dans le cadre de la Vision « Madagascar naturellement »,
I’image du début de la réalisation de la “Déclaration de Durban” de son Excellence Le Président
Marc Ravalomanana, qui consiste a tripler la superficie des aires protégées a Madagascar, en
portant la surface de ces aires protégées de 1,7 millions d’hectares a 6 millions d’hectares dans les
cing ans a venir et en référence aux catégories des aires protégées de I’'UICN, afin d’assurer le
sauvegarde de ce sanctuaire de la nature, qu’est la Grande lle.

Sur le plan national, la mise en place du SAPM est stipulée par :

La Constitution du 18 septembre 1992, révisée le 08 avril 1998, qui dispose :

o Article 39: Toute personne a le devoir de respecter Il'environnement.
L'Etat, avec la participation des provinces autonomes, assure la protection, la
conservation et la valorisation de I'environnement par des mesures appropriées.

0 Article 82.3 qui stipule que « La loi détermine les principes fondamentaux - de la
protection de I'environnement » (alinéa 6).

La Vision « MADAGASCAR NATURELLEMENT »

Les objectifs du millénaire pour le developpement (ODM)
Le DSRP et le MAP

La Politique Générale de I’Etat

La Politique environnementale (Charte de I’environnement)

L adhésion du pays aux principes généraux et conventions internationales (Convention sur
la Diversité Biologique, Convention RAMSAR, Convention Cadre des Nations Unie sur les
changements climatiques ...)

La loi n® 2001-005 du 11 Février 2003 portant Code de Gestion des Aires protégées (COAP)

Le décret MECIE, qui met en place de I’étude d’impact environnemental, ensemble des
procédures qui contribuent a I’élaboration, I’exécution et le suivi des programmes, projets et
activités conformément aux normes environnementales établies, comme instrument
d’intégration de I’environnement au processus de planification et de décision. L’Office
National pour I’Environnement (ONE) étant chargé de la mise en ceuvre des procédures
relatives a cette étude d’impact environnemental.



| LE SYSTEME DES AIRES PROTEGEES DE MADAGASCAR —

(SAPM)

.1 GENERALITES SUR LE SAPM

Le document d’orientation a défini le SAPM, comme un ensemble représentatif d’aires protégees

qui comprend :

® tous les habitats majeurs du pays

® des habitats assez larges, capables de soutenir des populations viables de flore et de faune

® des habitats bien connectés, pour permettre les échanges génétiques nécessaires a la stabilité

des especes

Les objectifs fixés pour le SAPM sont les suivants :

® Conserver I’ensemble de la biodiversité unique de Madagascar (écosystemes, espéeces,
variabilité génétique)

® Conserver le patrimoine culturel malagasy

® Maintenir les services écologiques et I’utilisation durable des ressources naturelles pour la
réduction de la pauvreté et le développement durable

Par ailleurs, pour offrir des normes internationales, le SAPM doit respecter la classification fixer par
I’UICN sur la catégorisation des aires protégées, ainsi que leurs modes de gouvernance, tout en
respectant la spécificité malgache.

CATEGORIE |
Réserve Naturelle Intégrale
(Tahirin-javaboaary)

Aire protégée gerée principalement a des fins scientifiques ou de protection
des ressources sauvages.

CATEGORIE Il
Parc National
(Valan-javaboaary)

Aire protégée gerée essentiellement dans le but de protéger les écosystemes
(zones naturelles représentatives d’importance régionale, nationale) et a des
fins récréatives.

CATEGORIE 111
Monument Naturel
(proposition d’appellation)

Aire protégée gerée principalement dans le but de préserver un élément
naturel ou naturel/culturel spécifique

CATEGORIE IV
Réserve Spéciale
(Tahirinjava-boahary

Aire de conservation des habitats ou des especes avec intervention au niveau
de la gestion.

manokana)
CATEGORIEV  |Aire protégée gérée principalement dans le but d’assurer la conservation de
Paysage terrrets,"‘? oumarin - haysages terrestres ou marins et ou les interactions harmonieuses
protege [Homme/Nature contribuent & maintenir la biodiversité.
CATEGORIE VI Aire protégée gérée principalement & des fins d’utilisation durable des

Aire protégée de ressources
naturelles gérées

gcosystemes naturels.

Source : UICN



Figure 1 : Classification des Aires Protégées a Madagascar par catégorie et type de gouvernance

Type de IA. Aires Protégées Gérées par le B. Aires Protégées en Gestion Participative |C. Aires Protégées Privées D. Aires du Patrimoine
Gouvernance [Gouvernement (Cogestion) [Communautaire

[Ministere [Ministére ou  [Gestion Gestion Gestion Gestion Déclarées et |...par des ...par des Déclarées et |Déclarées et

national ou  fagence local [déléguée par leftransfrontaliér [collaborative |Conjointe gérées par des Jorganisations forganisations ajgérées par des |gérées par des
Catégorie Fédéral ou ou municipale [Gouvernement|e (plusieurs (comité de propriétaires [pas a but but lucratif Peuples Communautés
UICN /Agence len change (p.ex. aune formes gestion en tant lucratif (p.ex., |(p.ex., IAutochtones  |Locales
(objectif de  [Nationale en ONG) d’influence parfpluraliste) qu’individus  JONGs, entreprises
gestion) charge plusieurs universités,  [touristiques )

parties etc.)
prenantes)

| -- Réserve
?r?tt:g;::(;/ i Existant -- Existant Oul oui oui oui oui -- oui
nature sauvage
Il —Protection
des
Eﬁ(t)gzt;?aﬁfgt Existant oul Existant oul Ooul - oui
(Parc
National)
11—
Monument Oul OuI QuI (0]V]} Qul (0]V]} (0]V]} Oul Oul
Naturel
1V — Aire de
ﬁgﬁﬁ't‘;’t‘siej des|  Existant oul Existant oul oul oul oul oul - oui
lespeces
\V — Paysage
terrestre ou - oul oul oul
marin protégé
VI — AP de
ressources Ooul .
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Source : Document d’orientation — Mai 2006

Existant — déja existant dans le Réseau National géré par I’ANGAP
OUI - Combinaison de type de gouvernance et catégorie de gestion possible dans le Systeme d’Aires Protégees Malagasy

--- - Combinaison de type de gouvernance et catégorie de gestion moins appropriée pour le Systeme d’Aires Protégées Malagasy




.2 PRINCIPES COMMUNS POUR TOUTES LES CATEGORIES DE L'IlUCN

e L utilisation des ressources naturelles renouvelables (droit d’usage traditionnel, activités qui
apportent des bénéfices directs aux communautés locales, péche traditionnelle, recherche,
tourisme durable) devrait étre durable.

Conditions :
x  Compatible avec les objectifs fondamentaux du SAPM
x  Prescription plan d’aménagement et de gestion de I’aire protégée et des ressources
concernées

x  Evaluation du stock

e Toutes les aires protégées ont un but global de conservation de la diversité biologique;

e Au moins % de la superficie de I’aire devrait étre gérée pour I’objectif principal de
conservation de la biodiversité;

e L’activité miniére devrait étre interdite;

e Transfert de gestion (GELOSE et GCF) est possible et devrait &tre compatible avec les
objectifs de gestion de chaque aire protégée;

e Les normes et régles traditionnelles favorables aux objectifs de gestion de I’aire protégée
devraient étre valorisées;

e Lacréation de I’aire protégeée, la détermination de sa catégorie, I’identification de ses limites
et I’élaboration de son plan d’aménagement/ de gestion, incluant le zonage, se fait avec la
participation de toutes les parties prenantes concernées.

.3 LES PRINCIPAUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX DES PROJETS D'AP

En raison de la mise en place de nouvelles régles dans la gestion de I’espace et des ressources
naturelles, la perception des populations locales est généralement dominée par une image
d’interdiction ou d’envahissement de leur territoire par des étrangers. Leurs préoccupations
portent en géneral sur les actions du projet qui seraient susceptible de créer des perturbations a
leur mode de vie quotidienne, leurs valeurs traditionnelles et culturelles, leurs accés aux
ressources de subsistance, leurs activités économiques, leurs modes d’exploitation des ressources
et d’occupation des sols, ainsi que I’appropriation fonciére.

Divers problemes liés a I’afflux de population non contrdlée , attirée par les opportunités ou
avantages pouvant étre tirés du projet de création, peuvent étre nombreux et complexes :
croissance démographique, pressions anthropiques sur les ressources disponibles, maladies
transmissibles, risque de conflits de nature sociale, économique et culturelle entre autochtones et
nouveaux migrants et, le cas échéant, entre communes adjacentes, saturation des infrastructures
de base, insuffisance des zones de culture et de paturage, feux de végétation, problemes fonciers,
capacite de charge des milieux naturels et les menaces sur la biodiversité, etc.



1.3.1 Déplacement de la population et délocalisation des activités socio-
economiques

Dans le cas de création de nouvelles aires protégées (NAP), la nécessité de déplacer
involontairement certaines communautés ou de délocaliser certaines activités socio-économiques
est parfois inévitable, surtout au niveau des noyaux durs. Ceci entraine incontestablement de
nombreuses conséquences négatives pour les communautés.

[.3.2 Relation entre la population et les aires protégées trop souvent
ignorée

Les problémes sociaux, culturels, économiques et politiques ne sont pas périphériques aux aires
protégées, mais centraux. La participation des communautés et I'égalité dans les processus de
décision de création des AP avec le besoin de respect mutuel entre les cultures sont par
conséquent nécessaires.

[.3.3 Conservation de la biodiversité

Dans le cadre des AP, on identifie des sites d'importance capitale pour la conservation de la
biodiversité et ou, si possible de leur accorder une protection totale. Et il faut également
reconnaitre que les approches développées pour la conservation de la biodiversité terrestre ne
sont pas toujours appropriées pour les aires protégées marines.

[.3.4 Intégration de la conservation a I'échelle régionale

Il est peu probable que les aires protégées puissent protéger la biodiversité si elles sont entouréees
d'un habitat degrade. Les aires protégées doivent donc faire partie d'une approche plus régionale
de la gestion du terrain.

1.3.5 Méconnaissance des bénéfices des aires protégees

Tous les bénéfices des aires protégées sont rarement reconnus, c'est pourquoi un équilibre
approprié entre les colts et les bénéfices n'est pas toujours apparent pour ceux qui prennent les
décisions. Bien des bénéfices des aires protégées sont parfois intangibles et en-dehors des
concepts économiques actuels.

1.3.6 Participation pour la conservation

Le soutien accordé aux aires protégées doit venir de tous les niveaux de la société et il doit avoir
un programme national vigoureux pour soutenir les aires protégeées.



En bref, les problemes environnementaux se résument comme suit :
- conservation de la nature ne se fait pas seulement en mettant de coté des aires naturelles
protégées spéciales
- Manque d’outils d’analyse économique, telle I’analyse des colts et des bénéfices pour
soutenir et promouvoir la vraie valeur des AP
- Manque de contrble pour assurer que les AP satisfont les besoins de la société et qu’elles
sont gérées efficacement

Pour faire face a ces problemes, le plan d'action pour la gestion des Nouvelles Aires Protégées du
(N.A.P) du SAPM devrait procurer un cadre global d'action collective pour les professionnels des
aires protégees avec les objectifs suivants :

- Intégrer les aires protégées dans des cadres de planification plus larges

- Augmenter le soutien pour les aires protégées en impliquant les communautés locales et
divers autres groupes d'intéréts non traditionnels

- Renforcer la capacité de gestion des aires protégées

1.4 LES GRANDS OBJECTIFS ET PRINCIPES DANS LE CADRE DE L'ETUDE D’'IMPACT
ENVIRONNEMENTAL DES NOUVELLES AIRES PROTEGEES (N.A.P)

[.4.1 Les grands objectifs

Conservation de la biodiversité

La biodiversité constitue un patrimoine naturel et une ressource vitale pour I’humanité. La
conservation de la biodiversité est donc une mesure qui permet de garantir le maintien de son
utilisation, de soutenir les possibilités d'évolution de cette biodiversité, de garantir son usage pour
les générations futures, tout en assurant la protection de I’environnement dans un monde en
constante évolution.

Ainsi, la conservation de la biodiversité constitue un objectif des AP, afin d’assurer la sauvegarde
du plus grand nombre d’especes possible.

Conservation des patrimoines culturels

Pour les communautés riveraines des AP, la conservation de leur patrimoine culturel est trés
importante parce qu'elle leur permet de mieux se connaitre et de s'identifier a un groupe. Quant
aux nouveaux venus leur appartenance a une autre culture peut servir a établir un lien avec des
expériences antérieures et les aider a franchir les premiers pas vers leur société adoptive. La
connaissance de la diversité culturelle est donc essentielle a la bonne compréhension de ces
communautés.

Ainsi, la conservation des patrimoines culturels constitue un des principaux objectifs pour la
création des AP, étant une force vitale créatrice dans I'évolution d’une société et contribue a
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améliorer les rapports entre les groupes culturels, tout en permettant, & part eégale, la pleine
participation de tous a la société.

Maintien des services écologiques et utilisation durable

Les AP soutiennent et améliorent des services écologiques dont les populations riveraines des AP
dépendent souvent indirectement, comme la production végétale et animale, le maintien de la
qualité des eaux et de la fertilité du sol, la séquestration de carbone, le recyclage des nutriments,
la protection contre les pathogénes et les maladies et la résistance des écosystémes aux
perturbations et aux changements environnementaux.

Comme les écosystémes qui abritent la biodiversité des AP constituent des ensembles trés
complexes d’espéces et d’interactions avec I’environnement physique, des actions sont en
conséquence nécessaires pour proteger la biodiversité au niveau des AP. Et ce, afin d’assurer la
sécurité alimentaire, la santé humaine et la qualité de la vie des communautes riveraines. Faute de
quoi, il y a risque de perdre les services écologiques soutenus par la biodiversité des AP, ainsi
que I’opportunité de récolter a I’avenir I’ensemble de ses bénéfices potentiels pour I’humanité.

Le maintien des services écologiques et I’utilisation durable de cette biodiversité font par
conséquent partie intégrante des objectifs pour la création de N.A.P.

I.4.2 Les grands principes

Pour assurer une compréhension commune de ce systéeme, outre la catégorisation possible des
A.P suivant la référence de I’UICN ainsi que les différentes gestions possibles, caractérisées par
une certaine flexibilité suivant la catégorie, la mise en place de ce nouveau systeme prendra en
considération les six points suivants :

- le respect des Droits humains

- I’équité

- lalegitimité

- lasubsidiarité

- la précaution et I’utilisation durable,

- latransparence, la responsabilité décisionnelle et I’'imputabilité.

Le respect des Droits Humains

Pour que les concernés puissent participer a part égale au processus de création de N.A.P, il faut
que le principe de du respect des droits humains, sans distinction, soit respecté et mis en
évidence. En acceptant ce principe, tout le monde reconnait qu'il a des droits et des obligations et
doit s'attendre & faire sa part et a jouer un réle actif.

L’équité

Le développement durable est un principe d'éthique. Il incorpore un engagement bidimensionnel
vis-a-vis de I'équité, notamment entre la génération actuelle et celles qui suivront.
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L'équité entre générations est donc I'un des aspects clés du développement durable. On ne peut
réaliser le développement durable simplement en transmettant les colts de l'activité humaine
d'une géneération a l'autre. Bien qu'il ne soit pas possible de prédire avec précision quels pourront
étre les intéréts des générations futures, on peut supposer que leurs besoins ne seront pas
sensiblement inférieurs aux nétres. On doit donc veiller a ce que les générations futures puissent
bénéficier de I'environnement dans la méme mesure que les générations actuelles si nous voulons
poursuivre le développement durable.

Dans le cadre de I’étude d’impact environnemental de N.A.P, la prise en compte du principe
I’équité suppose I’analyse de la distribution équitable des codts et des avantages de la mise en
place des AP entres les différentes parties concernées et entre les générations. L’analyse de
I’équité suppose également que toutes les parties concernées ont les moyens de satisfaire a leurs
besoins fondamentaux, et s’assurer qu’ils ont tous les mémes droits fondamentaux.

La légitimité

Etant donné la multitude de groupes de population concernés par le processus de création de
N.A.P, ils représentent un potentiel humain important pour le développement économique et
social des zones d’influence des AP. Il faudrait donc de s'assurer que tous ces groupes, sans
distinction, puissent participer librement au processus inhérent a la création de N.A.P.

L’évaluation de la participation de tous au processus, notamment & la prise de décision, a la mise
en ceuvre des engagements et autres, est cruciale pour juger du degré de Iégitimité des N.AP.

Dans le cadre de création de N.A.P, la participation des parties concernées au processus de
décisions pourrait se situer a deux moments clefs :

- Enamont, lors de la définition des priorités

- Enaval, lors de la mise en ceuvre des actions décidées

La subsidiarité

Dans le cadre de création de N.A.P, le principe de subsidiarité a deux objectifs opposés. 1l permet
d'une part aux parties concernées, notamment les communautés riveraines, d'agir, lorsque les
mesures prises isolément par les promoteurs/décideurs ne permettent pas d'apporter une solution
suffisante. D'autre part, il entend préserver les compétences de ces promoteurs/décideurs dans les
domaines qui ne peuvent étre mieux régis sur le plan communautaire.

La précaution et I’utilisation durable
Selon le principe de précaution, l'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption de mesures effectives et

proportionnées visant a prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a I'environnement
a un co(t économiquement acceptable.
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L utilisation durable consiste en I'utilisation des éléments constitutifs de la diversité biologique
d'une maniere et a un rythme qui n'entrainent pas leur appauvrissement a long terme, et
sauvegardent ainsi leur potentiel pour satisfaire les besoins et les aspirations des générations
présentes et futures.

Ainsi, le principe de précaution doit étre considéré dans le cadre d'une approche structurée de
I’évaluation des impacts sur la création de ces N.A.P, notamment concernant l'analyse et
I’évaluation des risques, pour qu’il ait utilisation durable des ressources.

La transparence et I’imputabilité

On entend par imputabilité I’obligation de démontrer des résultats, de chaque étape du processus
de création, face a des engagements convenus et d’en assumer la responsabilité.

Quant a la transparence, la participation des intervenants dans le processus de création de N.A.P
devrait assurer a ceux-ci un acces égal et opportun aux renseignements pertinents qui portent sur
les enjeux ou préoccupations, le processus et la décision prise.

Le principe de transparence et d’imputabilité permet par consequent d’évaluer si toutes les parties
concernées connaissent clairement les enjeux ou préoccupations, ainsi que les objectifs de chaque
étape du processus. Ceci est essentiel afin que les participants puissent déterminer la valeur de
leur participation.

1.4.3 Les grandes lignes de I’étude d’impact environnemental suivant les
étapes de création des N.A.P

Le tableau suivant montre les lignes de I’étude d’impact environnemental suivant les étapes de
création des AP.
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Figure 2 : CADRE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE POUR LA MISE EN PLACE D’UNE NOUVELLE AIRE PROTEGEE

Etapes Actions Activités Documents Lignes de I’étude d’impact environnemental
Travaux d’inventaire : Prendre en compte des éléments environnementaux a
Inventaire rapide et/ou synthese de conserver :
toutes les connaissances Document de présentation -Biodiversité (écosystémes, habitats, espéces)
du site : Spécificité du site | -Patrimoine culturel
Schéma d’aménagement -Cadre de vie
Document de schéma
Vérification de la situation juridique d*amenagement
au service des Domaines
Types de pressions actuelles et Proces verbaux des réunions | Evaluer la dimension écologique et socio-économique
Elaboration schéma potentielles, niveaux de dégradation | de consultation et actuelle et potentielle des activités humaines
global d’engagement -Déplacement de population
d’aménagement Occupations du sol et occupant -Démographie et activités
simplifié Nécessité de comité de -ACCES aux ressources
Information et début de négociation validation N S ,
cas par cas avec les opérateurs -Situation des carrés miniers avec I’AP
miniers -Engagement des opérateurs miniers
Etape Rapport sur |’état Identifier les enjeux ou préoccupations par rapport aux
préliminaire d’avancement des séances référentiels et les Alternatives environnementales

Activités existantes et opportunités
de valorisation (TdG, lieux de culte,
parcage de beeufs)

d’information et de
négociation relatif aux
carrés miniers

probables sur :

-la conservation de la biodiversité

-la réduction de la pauvreté et I’ utilisation durable des
ressources

-la conservation du patrimoine culturel

Définition des parties prenantes

Faire I’inventaire des acteurs concernés

Consultations et
engagement des
autorités, services
techniques et
programmes de
développement (sur
Iinitiative de
création)

Niveaux des communes (Maires,
conseillers communaux)

Niveau région

- PV sur les décisions de
consultation

- Document de schéma
global

d’aménagement : Premiére
esquisse de limite, parties
prenantes, mode de gestion
potentiel de I’aire protégée

Confirmer les enjeux ou préoccupations et les alternatives
prédéfinis

idem

Identification des droits coutumiers
et des droits fonciers

Document d’inventaire des
droits coutumiers et fonciers
sur le terroir

Structure traditionnelle sur le plan politique, social et
économique
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Etapes

Actions

Activités

Documents

Lignes de I’étude d’impact environnemental

Etude d’Impact
Environnemental

Elaboration d’une Evaluation
Environnementale Simplifiée :
Résumé et rédaction des enjeux ou
préoccupations et des impacts
probables avec la prescription des
alternatives globaux

RAPPORT
D’EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE
SIMPLIFIEE (Alternatives
>> Prescriptions)

Rédiger les enjeux ou préoccupations et impacts probables
sur:

-la conservation de la biodiversité

-la réduction de la pauvreté et I’ utilisation durable des
ressources

-la conservation du patrimoine culturel

Définition mode de
gestion potentiel

Définir les objectifs de gestion du
site avec les parties prenantes

Evaluer les scénarios de gestion

Approche 4R (Définir le 4R actuel :
droit, responsabilité, revenue,
relation entre les parties prenantes)

Justifier les options par consultation publique

Soumission du
dossier au MinEnvEF

Décision du ministére

Arrété de protection temporaire

Arrété de protection
temporaire

Apres avis de I’ONE sur les lacunes et points a approfondir
pour la phase de création

Mise en place du
comité d’orientation
et d’évaluation

Etape de création

Consultations
publiques

Niveau des communes, villages,
hameaux

PV de consultations et de
négociations

Mener Réunion informative et argumentaire, discussions
sur les enjeux ou préoccupations et les options prédéfinies
pour avoir plus de détails

Inventaire 4R

Tableaux de gouvernance
souhaitée

Niveau d’implications des parties concernées par la création
d’AP
Confirmer les options et élaborer les détails

Elaboration du Plan
d’aménagement

Définir les regles minimales
d’utilisation

Faire le zonage des nouvelles aires
protégées

Plan d’aménagement avec la
délimitation concertée, les
objectifs de gestion, la
proposition de zonage et les
régles de gestion

Tenir compte des enjeux ou préoccupations et options
choisies

ldem

Délimiter les zones potentielles pour
le développement

ldem

Délimitation

Acquérir les coordonnées des limites
concertées et établir la carte

Afficher les projets de délimitation
dans les lieux publics

Recueillir les réclamations et ajuster
les délimitations

Carte concertée des
nouvelles aires protégées

-Situation fonciére niveau communautaire

-Acces aux ressources

-Situation de carrés miniers aprés négociation avec les
opérateurs miniers

Proposer les options comme mesures de réduction des
impacts

Consulter le public sur ces alternatives

15




Etapes Actions Activités Documents Lignes de I’étude d’impact environnemental
Avis du comité Donner les avis techniques sur les
d’orientation et projets de délimitation et des proces
d’évaluation verbaux de consultation
ANALYSE DETAILLEE DES ENJEUX OU
PREOCCUPATIONS ET IMPACTS PROBABLES
PROPOSER LES MESURES D'ATTENUATION
CONCERTEES
.- . . PLAN DE GESTION -Eliminer ou éviter les impacts négatifs
B i sovle (sams) | ENVIRONNEENTALE | -Recurs e mpacs g
ET SOCIALE (PGES) -Créer d'autres impacts bénéfiques pour contrebalancer en
tout ou en partie les impacts négatifs, ou mettre en valeur
certains aspects
ELABORER LE PGES (visé par I’ONE avec délivrance de
permis environnemental)
Accord entre les parties prenantes sur | Tableau de gouvernance dN,Xi,au d"implications des parties concernees par la creation
I"organisation souhaitée Confirmation des choix et des mesures d’atténuation
Mode de gestion Mettre en place les différentes
structures : organe d’orientation,
organe de gestion, plate-forme de
concertation des parties prenantes.
Travaux de repérage Suivre le PGES (par I’ONE)
Liste des points limites et la carte
Préparation du décret matérialisant ses limites Décret de création Idem
Etape de de fréation ) georéferencees
réaIFi)sation Obijectifs de gestion principaux Mettre en place du systeme monitoring de I’AP

Catégorie(s) de I’aire protégée

Publication du décret

Immatriculation et
bornage
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iminaire

Prel

Création

Reéalisation

Schéma global d’'aménagement simplifié

v

Engagement des autorités, services
techniques et programmes de
développement (sur linitiative de création)

A 4

Etude d’'Impact Environnemental simplifié

Soumission du dossier au MinEnvEF

A 4

v

CADRAGE des enjeux et impacts potentiels pour pouvoir
apprécier l'opportunité de création (intégrer les autres

secteurs : mines, péche, ...)

Avis de 'ONE (Orientations)

A4

Arrété de protection temporaire

v

Consultations publiques

v

Plan d’aménagement

v

Délimitation

v

Avis du Comité d’orientation et d’évaluation

v

Plan de Gestion Environnementale et
Sociale
(PGES)

4

Analyse des enjeux et impacts

v

v

Mode de gestion

4

Mesures d’atténuation

v

v

Elaboration du PGES

v

Travaux de repérage

v

Préparation du décret de création

h 4

Suivi PEGS (par ONE)

v

Publication de décret de création

v

Immatriculation et bornage

A 4

Décret de création
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I L’ETUDE D’'IMPACT ENVIRONNEMENTAL DES AIRES
PROTEGEES

L’étude d’impact environnemental d’une aire protégee n’est pas un frein au processus de création
mais constitue plutdt un outil essentiel dans la trousse de développement en tant qu’outil d’aide a
la décision. Elle mene généralement a des décisions avantageuses sur les plans
environnementaux, sociaux et économiques.

Dans le cadre du SAPM, elle comprend deux volets :
- I’évaluation environnementale simplifiée
- et le plan de gestion environnementale et de sauvegarde sociale

1.1 L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE SIMPLIFIEE

Ce premier volet de I’étude d’impact des AP correspond a I’étape préliminaire du processus, tout
juste apres les activités d’élaboration du schéma d’aménagement simplifié.

L’évaluation environnementale simplifiée des Aires Protégées consiste a prendre en compte les
enjeux ou préoccupations environnementaux, sociaux et économiques et impacts possibles au
plus haut niveau du processus décisionnel de la création de I’AP.

L’objectif global de I’évaluation environnementale simplifiée est de disposer d’une planification
coherente avec les principes du développement durable en prenant en compte les incidences de
grandes portées, de nature globale, cumulative et synergique.

Afin de faciliter I’évaluation environnementale des AP, les lignes de I’étude d’impact
environnemental sont intégrées dans les étapes et les activités du processus de création de I’AP
(cf. Figure 2). Il ne s’agit pas en effet d’effectuer une étude d’impact environnemental a part,
mais de prendre en compte, lors des activités de création, les lignes de I’étude d’impact
environnemental qui sont les suivantes :

e Prise en compte des €léments environnementaux dans I’étude du milieu
Il s’agit principalement de synthétiser les éléments déja analysés dans le schéma
d’aménagement simplifié :
- La biodiversité (écosystemes, habitats, espéeces)
- Le patrimoine culturel
- Etlacadre de vie

e Identification des enjeux ou préoccupations environnementaux

- Il s’agit en premier lieu de décrire de maniére synthétique I’état des principaux domaines
d’environnement, les pressions qui pésent sur eux et les principaux enjeux ou préoccupations
qui s’y attachent :

- A partir de ce bref diagnostic, il s’agit en second lieu d’identifier et formuler les enjeux ou
préoccupations environnementaux et qui seront débattus avec I’ensemble des partenaires.
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Pour chaque enjeu, quelques indicateurs simples permettant de suivre son évolution doivent
étre proposeés. La confrontation de I’évolution de ces indicateurs d’enjeu, de jeux d’enjeux ou
préoccupations ou de contexte et d’indicateurs permettant d’apprécier les effets (indicateurs
de résultats) permettra de conduire le suivi du projet.

- Et enfin, effectuer une projection territoriale et sociétale des enjeux ou préoccupations. Cette
projection doit étre complétée par une analyse transversale des enjeux ou préoccupations
identifiés précédemment qui devra étre conduite en concertation avec I’ensemble des
partenaires impliques, pour poser les bases de leur hiérarchisation a la lumiere de critéres
objectifs.

e Concertation sur les enjeux ou préoccupations et les alternatives prédéfinis
Lors des séances de concertation, il s’agit de discuter surtout des enjeux ou préoccupations
prédéfinis en tenant compte des observations

e Rédaction des enjeux ou préoccupations et impacts probables sur
-la conservation de la biodiversité

-la réduction de la pauvreté et I’utilisation durable des ressources

-la conservation du patrimoine culturel

e Soumission du rapport d’évaluation environnementale simplifiée a ’'ONE

Le rapport d’évaluation environnementale simplifiée sera par la suite soumis a I’Office National
pour I’environnement pour que ce dernier puisse émettre son avis ONE sur les lacunes et points a
approfondir pour la phase de création.

Ce rapport, destiné a accompagner le dossier pour la mise en protection temporaire, doit contenir
les éléments suivants :

- La description simple du projet (Identification du promoteur, la politique de
conservation du site et de développement durable de la région et un bref exposé des
raisons qui motivent la réalisation du projet de création et le choix du site)

- Le Résumé du contenu du projet et les objectifs de création de I’AP

- Les aspects pertinents de la situation environnementale et évolution probable en
I’absence du projet

- Présentation des enjeux ou préoccupations et impacts probables identifiés liés au
projet ainsi que les conclusions recommandées, en particulier ceux concernant toute
zone d’importance environnementale particuliére, en tenant compte des objectifs du
SAPM, comme indiqué dans le tableau suivant
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Figure 3 : Cadrage des enjeux ou préoccupations et impacts potentiels

Importance/Risque

Conclusions recommandées

B
c
S
s | 533
Objectif . . . . . . . S Sgs 0
SAPM Enjeux/Préoccupations Impacts potentiels Trés Risque | Risque Autre 2 £eg 2
faible modéré élevé a préciser k3] coa = Rl
8 £z g S s
EE EES 2 <
c ce= S 5}
< E <E3 = <
Exploitation de certaines espéces
protégées dans les zones autorisées Disparition de certaines especes protégées
d’acces
Prolifération des espéeces (par rapporta | - Changement de I’interaction des espéces et/ou d’un
Conservat® | I’équilibre de I’écosysteme, espéeces ou des écosystémes
biodiversité | nuisibles, especes envahissantes) - Disparition des espéces vulnérables
Introduction de nouvelles espéces - Modification du milieu naturel
P o0 Caractéristiques écologiques
- comportementales (peuplement,
Rupture pont genétique (>>> Espace o PR
mir?imal Fc)je vigbilité? ( P distribution, régénération, ...)
0 Composition et comportemental
. . s i Litiges fonciers affectant les propriétés traditionnelles
, . Probléme foncier (accés a la propriété) -
Réduction non enregistrees
dela Changement des systémes de production
pauvreté et Sécurité alimentaire
utilisation R . Modification des activités économiques
Accés et gestion des ressources T —
durable Restriction a I’accés aux ressources

Modification des conditions d’emploi local/régional
(population active, chémage, revenus, etc.)

Santé publique liée au développement
du tourisme

Prolifération des IST/SIDA

Tourisme sexuel

Recrudescence de la prostitution et de la délinquance
juvénile

Développement du tourisme

Hausse du colit de la vie

Economie locale/Régionale

Retombée économique locale/régionale
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1.2 LE PLAN DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET DE SAUVEGARDE
SocIALE (PGESS)

L’elaboration du plan de gestion environnementale et sauvegarde sociale (PGESS) est
intégree dans la phase de création. Ce second volet de I’étude d’impact des AP fournit de
plus amples précisions sur les enjeux ou préoccupations, les impacts et les mesures
identifiées, tant sur le plan environnemental que sur le plan social, lors de la partie
préliminaire et doit étre approfondis avec la participation des parties prenantes dans la
phase de création. Ce PGESS fait office de Cahier des Charges Environnementales
(CCE), partie intégrante du Permis Environnemental délivré par I’ONE.

Ce PGESS est conforme au décret MECIE et au cadre fonctionnel de procédure de
sauvegarde, développé en avril 2007 par la partie malgache et approuvé par la Banque
Mondiale en aolt 2007 et en application de sa politique opérationnelle (OP 4.10 et OP
4.12),

Le PGESS devra se focaliser sur la base des indicateurs stratégiques de référence sur :
- L’intégrité de I’AP, pour le volet écologique
- Le développement local/régional, pour le volet socio-économique
- Les populations intervenent dans la NAP avant sa creation, pour le volet
sauvegarde sociale des populations affectées par le projet

Les lignes d’étude d’impact environnemental et social a prendre en compte dans le
PGESS sont les suivantes :

a) L’Analyse détaillée des enjeux et préoccupations environnementaux, sociaux et
économiques, et impacts probables, liés a I’intégrité dé I’ AP et au développement
local/régional

Il s’agit tout particulierement de mettre en exergue les enjeux ou préoccupations
environnementaux, sociaux et économiques ainsi que les impacts possibles et les options
predéfinies pour avoir plus de détails pour faciliter le processus decisionnel.

L’objectif est de disposer d’une planification cohérente avec les principes du
développement durable en prenant compte les incidences de grandes portées, de nature
globale, cumulative et synergique.

Les lignes d’étude sont les suivants :

Prise en compte des éléments environnementaux dans I’étude du milieu
Identification des enjeux ou préoccupations environnementaux
Concertation sur les enjeux ou préoccupation et les alternatifs prédéfinis
Rédaction des enjeux ou préoccupation et impacts probables sur :
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- la conservation de la biodiversité, avec notamment les différents risques sur des
especes par les activités d’exploitation ou d’introduction, ou par la compétition et
autres

- laréduction de la pauvreté et I’utilisation durable des ressources, notamment :

I’aspect foncier, touchant les propriétés traditionnelles non enregistrées

les systémes de production

la sécurité alimentaire

les activités économiques

I’acces aux ressources

les conditions d’emploi local/régional (population active, chdmage, ...)

a santé publique

I’inflation (probable)

la retombée eéconomique locale/régionale

- la conservation du patrimoine culturel, notamment :

v" les us et coutumes

v" les activités traditionnelles

v les valeurs fondamentales, croyance religieuses et ancestrales, dialectes
ethniques, ...)

AN N N N NN

Par ailleurs, cette étude doit intégrer dans le PGESS les points suivants :

L’ analyse détaillée des enjeux ou préoccupations et impacts probables
Proposition des mesures d’atténuation concertée
Elaboration du plan de gestion environnementale proprement dite

Concernant toujours ce volet intégrité de I’AP et développement local/régional, dans le
PGESS le prestataire doit :

Décrire les enjeux ou préoccupations ainsi que les impacts correspondants

Décrire les moyens et les mécanismes prévus pour prendre les décisions et les
mesures qui s’imposent en cas de probleme durant la phase de création

Décrire les modalités qui permettront de réorienter la poursuite des activités de
conservation dans le contexte d’un développement durable

Le PGESS doit étre constitué, dans ce volet, des sections traitant respectivement :

La mise en ceuvre des mesures d’atténuation aussi bien en terme d’action qu’en terme
de procédure et/ou de modalité

Un plan de gestion de I’AP par rapport aux objectifs du SAPM cités plus haut,
déclinaison des procédures de mise en ceuvre des différentes mesures proposées pour
atténuer et/ou minimiser les impactes negatifs et risques identifiés. Ce plan doit faire
état des acteurs interpellés et leurs différentes taches, ainsi que les délais d’exécutions
et les indicateurs de suivi.

Un plan de gestion du volet social proposé dans la perspective de gérer efficacement
les impacts négatifs induits par la mise en ceuvre du projet. Ce plan de gestion indique
les procédures a suivre afin de garantir au projet une acceptabilité sociale optimale.
Les roles et les responsabilités dans I’organisation institutionnelle et la mise en ceuvre
du plan de gestion environnementale
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Les mécanismes et les modalités de suivi et de surveillance, ainsi que les obligations en
matiére de communication et de consultation des parties prenantes ou projet

Cette étape doit faire I’objet.

- d’une concertation et discussions sur les enjeux ou préoccupations et les
options prédéfinies pour avoir plus de détails d’une part

- et d’une présentation des enjeux ou préoccupations et impacts probables
détaillés

En effet, dans le cas de création d’une N.A.P, les enjeux ou préoccupations sont liées
principalement a la délimitation d’un espace a protéger de toute intervention humaine non
contrblée et ou les activités y seront limitées ou circonscrites pour préserver, développer
ou valoriser les ressources naturelles, notamment la diversité biologique. Cette
délimitation concerne I’identification puis les zonages de I’espace a protéger en noyau
dur, en zone d’occupation controlée (ZOC), zone d’utilisation contrélée (ZUC) et zone de
service destinée a I’implantation des infrastructures touristiques, éducatives ou
fonctionnelles de I’aire protégée et enfin en zone de protection qui jouxte I’aire protégeée,
dans laquelle sont admises les activités agricoles et pastorales ou d’autres types
d’activités autorisées.

Les autres activités pouvant étre constitués des enjeux ou préoccupations majeurs sont
lies a la gestion de la future aire protégée a créer et aux activités de développement
prévisibles dans ses zones périphériques:

» La mise en place d’un systéme ou de moyens de contrdle et de surveillance afin
de prévenir toute intervention anthropique pouvant porter atteinte a I’intégrité des
éléments (écosystemes, habitats, especes, etc.) a protéger ;

» La mise en place d’un systéeme permettant de réglementer I’accés et I’exploitation
de certaines ressources dans les zones autorisees ;

» La mise en ceuvre des processus de développement (écotourisme, activités
agricoles et pastorales, éducation et sensibilisation de la population, transfert de
gestion des ressources naturelles, etc.).

b) L’Analyse détaillée des dispositifs de sauvegarde sociale

Par le biais d’une démarche de diagnostic participatif, divers éléments de sauvegarde
sociale devront étre déterminés, notamment :

e Le recensement et la catégorisation des Populations Affectees par le Projet(PAP) ;

e L’évaluation des pertes de revenus des PAP (Majeures et Vulnérables) dues a la
restriction d’acces de chaque ressource dans la NAP

e L’identification pour chaque ressource utilisée avant création de la NAP et chaque
unité d’aménagement des mesures de sauvegardes (atténuation et/ou de
compensation) des PAP

24



e La détermination du budget, de la source de financement potentiel et du calendrier
previsionnel de réalisation avec mentions des itinéraires techniques et indicateurs de
chaque mesure de sauvegardes des PAP.

e L’identification de la place des différentes structures de concertation dans le
processus de création et de la résolution de conflits (COBA; COSAP/COS;
Commission de classement, Commission Multipartite etc....) ;

e L’analyse de la capacité institutionnelle des parties prenantes pour I’exécution et le
suivi du Plan de Sauvegarde Sociale (PSS) ;

e L’identification d’un systeme de suivi des PAP (administratif ; socio-économique ;
participatif ; indépendant etc.....)

Pour cela, un guide pour I’élaboration des plans de sauvegarde sociale, dans le cadre de la
création des NAP et annexé a ce document.

e Proposition des mesures d’atténuation concertées

Le PGESS vise a assurer I’application, durant la phase de création de I’AP, des mesures
d’atténuation proposees lors de I’étude d’impact environnemental et social. Elle vise
également a surveiller d’autres éléments qui n’auraient pas été appréhendés au préalable.

Les mesures d’atténuation se définissent comme I’ensemble des moyens envisagés pour
prévenir ou réduire I’importance des impacts sur I’environnement et social. L’étude doit
fournir la liste des actions, ouvrages, dispositifs, correctifs ou modes de gestion
alternatifs qui seront appliqués pour prévenir, atténuer ou éliminer les impacts négatifs du
projet. Les mesures destinées a maximiser les retombées positives pourront aussi étre
mises en évidence.

En effet, aprés avoir analysé de maniere plus détaillée les enjeux ou préoccupations et
impacts, il s’agit par la suite dans le PGESS de proposer, de maniere concertée, des
mesures d’atténuation dans I’optique :
» d’éliminer ou éviter les impacts négatifs
» de réduire les impacts négatifs
» et de créer d'autres impacts bénéfiques pour contrebalancer en tout ou en partie les
impacts négatifs, ou mettre en valeur certains aspects

Les mesures peuvent étre générales ou spécifiques :
» Les mesures générales seront destinées a eviter ou atténuer les effets négatifs du
projet pris dans son ensemble
» Les mesures spécifiques viseront I’atténuation des impacts sur une composante de
I’environnement en particulier. Certaines d’entre elles doivent, le cas échéant, étre
intégrées au cahier des charges du projet et faire partie du plan de gestion
environnemental.

e Elaboration du plan de gestion environnementale et sociale (PGESS)
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Dans son PGESS, le promoteur doit :
» décrire les enjeux ou préoccupations ainsi que les impacts correspondants
» décrire les moyens et les mécanismes prévus pour prendre les décisions et les
mesures qui s’ imposent en cas de probléme durant la phase de création
» décrire les modalités qui permettront de réorienter la poursuite des activités de
conservation dans le contexte d’un développement durable

Le PGESS doit étre constitué de sections traitant respectivement :
» La mise en ceuvre des mesures d’atténuation aussi bien en termes d’actions qu’en
termes de procédures et/ou de modalités
» Les roles et les responsabilités dans I'organisation institutionnelle et la mise en
ceuvre
» du plan de gestion environnementale et sociale
» Les mécanismes et modalités de suivi et de surveillance, ainsi que les obligations
en matiére de communication et de consultations des parties prenantes au projet

Le premier point portant sur la mise en ceuvre des mesures d’atténuation peut étre

subdivisé en deux composantes :

- Un plan de gestion de I’AP par rapport aux objectifs du SAPM cités plus haut,
déclinaison des procédures de mise en ceuvre des différentes mesures proposées pour
atténuer ou minimiser les impacts negatifs et risques identifiés. Ce plan doit faire état
des acteurs interpellés et leurs différentes taches, ainsi que les délais d’exécution et
les indicateurs de suivi
Un plan de gestion du volet social, proposé dans la perspective de gérer efficacement
les impacts négatifs induits par la mise en oeuvre du projet. Ce plan de gestion
indique les procédures a suivre afin de garantir au projet une acceptabilité sociale
optimale

Le PGES doit faire I’objet d’une consultation publique par I’Office National pour
I’Environnement et le Comité Technique d’Evaluation (CTE) avant la délivrance du
permis environnementale.

L’analyse détaillée des enjeux ou préoccupations et impacts ainsi que les propositions de
mesures d’atténuation correspondantes peuvent étre présentées dans un tableau
synthétique, comme indiquer ci-apres.

Figure 4: Analyse des enjeux ou préoccupations et impacts et proposition des
mesures d’atténuation

Enjeux ou préoccupations Impacts Mesures d’atténuation
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Confidentialité des renseignements et données

Comme dans le cas des autres projets, pour le projet de création des AP, certains
renseignements peuvent étre considérés confidentiels par les opeérateurs ou
I’Administration. Comme I’étude d’impact environnemental ne sera pas un document
confidentiel et qu’elle pourra méme étre consultée par le public, il est recommandé de
placer dans un document différent toute information confidentielle ou préjudiciable. Le
cas échéant, I’administration compétente pourra étre en mesure vde juger si certaines
informations peuvent étre soustraites sans nuire a la procédure de I’étude d’impact
environnemental du projet de création d’ AP

Dépo6t du rapport

Lorsque I’opérateur le juge opportun, il dépose officiellement le dossier d’évaluation
environnemental du projet de création aupres de I’Office National pour I’Environnement
en 07 copies, ainsi que une copie sur CD-R
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QUELQUES DEFINITIONS UTILES

Biodiversité (biodiversity) -

Variabilité des organismes vivants de toute origine y compris, entre autres, les
écosystemes terrestres, marins et autres écosystémes aquatiques et les complexes
écologiques dont ils font partie; cela comprend la diversité au sein des especes et entre
especes ainsi que celle des écosystéemes

Développement durable (sustainable development) -

Concept de planification, d’intervention et de gestion qui nécessite une utilisation
rationnelle des ressources de I’environnement, afin de répondre aux besoins actuels et a
ceux des générations futures a I’échelle planétaire en assurant la participation active des
populations

Ecosystéme (ecosystem) -

Communauté de plantes, d’animaux et d’autres organismes vivants interdépendants
(incluant les humains) ainsi que I’environnement qui les support et avec lequel ils sont en
interaction

Effet / impact (synonymes) - (effects / impacts) —

Réaction positive ou négative a un changement dans I’environnement résultant d’une
action liée a un projet. Les impacts peuvent étre écologiques (tels les impacts sur les
éléments des ressources naturelles, la structure ou le fonctionnement des écosystemes
affectés), esthétiques, historiques, culturels, économiques et sociaux, qu’ils soient directs,
indirects ou cumulatifs

Element de I’environnement (environmental component) -
Tout élément du milieu naturel ou social qui a été désigné comme pertinent dans le
processus d’évaluation, quelle qu’en soit I’échelle

Element valorisé de I’écosysteme -EVE (valued ecosystem component -VEC) —
Elément de I’environnement identifié durant le cadrage de I’évaluation comme ayant une
valeur juridique, scientifique, culturelle, économique ou esthétique

Enjeu : Préoccupation majeure susceptible de créer des changements sérieux tout au long
du projet.

Dans le cadre des Aires Proteégées, deux niveaux d’enjeux ou préoccupations peuvent étre
retenus :

- les enjeux ou préoccupations liés aux objectifs du SAPM

- les enjeux ou préoccupations liés aux éléments environnementaux (écosystémes,
especes, sociaux...)

Environnement (environment)
Réseau complexe d’interrelations entre les éléments vivants et non vivants qui
soutiennent la vie sur Terre, y compris les questions sociales et de santé liées a
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I’existence du groupe humain. Eléments physiques, biologiques, sociaux, spirituels et
culturels qui sont en interrelation et qui influencent la croissance et le développement des
organismes vivants

Evaluation environnementale (environmental assessment)
Procédure permettant de prendre en compte I’environnement dans les projets, les plans ou
les programmes.

Etude d’impact environnemental (EIE) (environmental impact assessment EIA) -
Processus consistant & étudier les projets proposés et les différentes variantes pour les
mener a bien en fonction de leurs impacts environnementaux potentiels et des possibilités
d’atténuation, et ce, avant de prendre les décisions de mise en ceuvre

Evaluation des impacts sociaux (social impact assessment) -

Composante de I’EIE portant sur les changements dans la structure et le fonctionnement
des relations sociales, des communautés (population, structure, stabilité, etc.), de la
qualité et du mode de vie des gens, de la santé, de la langue, des rituels, des processus
politiques et économiques, des attitudes et des valeurs

Impact environnemental (environmental impact) —
Conséquence positive ou négative d’une action ou d’une activité en interaction avec
I’environnement, immédiatement ou a long terme,

Importance (significance) -

Importance relative d’un enjeu ou d’une préoccupation ou d’un impact environnemental,
mesurée selon les normes, les exigences réglementaires et/ou les valeurs sociales
courantes

Indicateur (indicators) -
Elément quantifié, caractéristique d’un milieu et permettant d’observer les évolutions au
regard d’objectifs préalablement définis.

Interaction (interaction) -
Processus selon lequel un changement des conditions d’un élément de I’environnement
engendre un changement sur un autre élément

Lien (linkage) —
Voie suivant laquelle les éléments de I’environnement sont en interaction; citons
notamment la chaine alimentaire, le cycle hydrologique, le cycle du carbone, etc.

Mesure d’atténuation (mitigation) -
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Activité visant a réduire la gravité des impacts environnementaux d’un projet, a les éviter
ou a les contrdler grace a des modifications dans sa conception, son calendrier ou par
d’autres moyens

Mesure de compensation (compensation measures) -
Paiement en argent ou remplacement en nature des pertes subies en raison d’un projet de
développement (ex. : création d’un nouvel habitat faunique)

Milieu naturel (biophysical) -
Portion de I’environnement qui ne tire pas son origine des activités humaines (ex. :
processus biologiques, physiques et chimiques)

Participation du public (public involvment) —
Eventail de techniques qui peuvent servir a informer, a consulter ou a faire participer les
parties prenantes d’un projet

Parties prenantes (stakeholders) —
Individus ou groupes qui risquent d’étre affectes par un projet; les communautés locales,
le promoteur, les organismes gouvernementaux, les ONG, les donateurs et autres

Promoteur (proponent) -
Organisation, compagnie ou institution qui planifie de lancer un programme ou un projet
susceptible d’avoir des répercussions environnementales

Sensibilité (sensitivity) -
Prédisposition d’un écosysttme ou d’un élément environnemental a réagir a une
modification du milieu

Suivi environnemental (environmental monotoring) —

Dispositif par lequel les effets sur I’environnement d’un projet sont observeés et analysés
pour permettre d’analyser la pertinence des mesures mises en place et, le cas échéant,
apporter des mesures correctrices. C’est une activité nécessitant I’observation répétée,
selon un calendrier prédéterminé, d’un ou de plusieurs éléments de I’environnement pour
déceler leurs caractéristiques (état et tendances); les données pertinentes sont recueillies
et analysées pour évaluer la précision des previsions des impacts et I’efficacité des
mesures d’atténuation, améliorer les méthodes de gestion du projet et perfectionner les
futures évaluations des impacts.

Utilisation durable : l'utilisation des éléments constitutifs de la diversité biologique
d'une maniére et a un rythme qui n'entrainent pas leur appauvrissement a long terme, et
sauvegardent ainsi leur potentiel pour satisfaire les besoins et les aspirations des
générations présentes et futures.
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REPOBLIKAN’I MADAGASIKARA

Tanindrazana — Fahafahana — Fandrosoana

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT,
DES EAUX ET FORETS

Décret n° 2005- 848
appliquant les articles 2 alinéa 2, 4, 17, 20 et 28 de la loi n°2001/005 portant Code de gestion des Aires protégées

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,
Vu la Constitution
Vu la loi n°2001-005 du 11 février 2003 portant Code de gestion des Aires protégées ;
Vu I’Ordonnance n°82-029 du 06 novembre 1982 sur la sauvegarde, la protection et la conservation du patrimoine national ;

Vu le décret n°83-116 du 31 mars 1983 fixant les modalités d’application de I’Ordonnance n°82-029 du 06 novembre 1982 sur la
sauvegarde, la protection et la conservation du patrimoine national ;

Vu le décret n° 99-954 du 15 décembre 1999 modifié par le décret n°2004-167 du 3 février 2004 relatif & la Mise en compatibilité
des investissements avec I’environnement ;

Vu le décret n°2003-007 du 12 janvier 2003 portant nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

Vu le décret n°2003-008 du 16 janvier 2003 modifié par les décrets n°2004-001 du 5 janvier 2004, n° 2004-680 du 05 juillet 2004,
n°2004-1076 du 07 décembre 2004, n°2005-144 du 17 mars 2005, n°2005-700 du 19 octobre 2005 et n°2005-827 du 28 novembre
2005 portant nomination des membres du Gouvernement ;

Vu le décret n° 2005-334 du 31 mai 2005 fixant les attributions du Ministre de I'Environnement, des Eaux et Foréts ainsi
que l'organisation générale de son Ministére ;

Vu le décret n°2005-013 du 11 janvier 2005 organisant I’application de la loi n°® 2001-005 du 11 février 2003 portant Code de
gestion des Aires protégeées ;

Sur proposition du Ministre de I’Environnement, des Eaux et Foréts,
En conseil du Gouvernement,
DECRETE :
i SECTION 1 DES NOUVELLES CATEGORIES D’'AIRE PROTEGEE

Article premier : En application de I’article 2 alinéa 2 de la loi 2001-005 du 11 février 2003 portant Code de gestion des Aires
protégées, il est créé de nouvelles catégories d’aire protégée répondant aux objectifs fondamentaux de la conservation, a savoir
garantir la représentativité de la biodiversité unique de Madagascar, contribuer a la conservation du patrimoine culturel Malgache,
maintenir les services écologiques et favoriser I’utilisation durable des ressources naturelles pour contribuer a la réduction de la
pauvreté.

L utilisation durable des ressources naturelles renouvelables se définit comme I’utilisation des éléments constitutifs de la biodiversité

d’une maniére et a un rythme qui n’entrainent pas leur appauvrissement a long terme, sauvegardant ainsi leur potentiel a satisfaire les
besoins et aspirations des générations présentes et futures.
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Les nouvelles aires protégées appartenant a I’Etat, comportant une ou des nouvelles catégories, sont intégrées au Réseau national des
aires protégées. Leur gestion reléve du département ministériel compétent avec faculté de délégation a une ou des personnes morales
de droit public ou de droit privé.

Les aires protégées n’appartenant pas a I’Etat ont vocation a comporter toutes ces catégories.

Tout plan d’'aménagement et de gestion de ces aires protégées, tel que prescrit par la loi, met en ceuvre les principes de

I'utilisation durable définis plus haut.

IV Article 2 : Sont créées les nouvelles catégories d'aire protégée suivantes:
- Le Parc Naturel
- Le Monument Naturel
- Le Paysage Harmonieux Protégé

- La Réserve de Ressources Naturelles

V.1 Du Parc Naturel
Article 3 :

Constitue un parc naturel une aire protégée gérée principalement dans le but de protéger les écosystemes. Les parcs naturels ont pour
objectifs

- de protéger des régions naturelles et des paysages d’importance régionale, nationale, et internationale a des fins spirituelles,
scientifiques, éducatives, récréatives et/ou touristiques.

- de perpétuer dans des conditions aussi naturelles que possible des exemples représentatifs de régions physiographiques, de
communautés biologiques, de ressources génétiques et d’espéces de maniére a garantir une stabilité et une diversité
écologique,

- d’offrir des bénéfices aux communautés locales et contribuer a leur bien étre par I’acces aux produits naturels de la forét ou de
la péche et aux services (eau potable, revenus tirés de formes durables de tourisme, etc...) et

- de préserver les particularités culturelles traditionnelles.
Article 4 :

Les droits d’usage et de péche traditionnelle s’exercent au sein du Parc Naturel conformément au plan d’aménagement et dans les
limites des zones ou ces activités sont autorisées. Toutefois sont et demeurent interdites les extractions de ressources naturelles, les
péches artisanales et industrielles, & des fins commerciales.

V.2
V.3 Du Monument Naturel
Avrticle 5:

Un monument naturel s’entend d’une aire protégée gérée principalement dans le but de préserver des éléments naturels spécifiques
exceptionnels du fait de leur importance naturelle, scientifique, historique, esthétique, de leur caractére unique, de leur représentativité
et/ou des connotations spirituelles qu’elle comporte.

Avrticle 6:

Les droits d’usage, les activités touristiques et éducatives et de recherche dans la mesure ot ils sont compatibles avec les objectifs de
gestion, ceux respectueux des Fady et des normes sociales établies par un Dina, peuvent étre autorisés dans des conditions définies
dans I’acte de création de chaque site. Toutefois, I’extraction des ressources naturelles a but commercial est interdite.

Du Paysage Harmonieux Protégé
Article 7 :

Les paysages harmonieux protégés sont des aires protégées terrestres et / ou marines gérées principalement a des fins de conservation
et récréatives, ou les interactions entre I’Homme et la Nature entretiennent des valeurs esthétiques, culturelles, cultuelles et contribuent
au maintien de la biodiversité.

Avrticle 8 :
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Les prélevements de ressources naturelles y compris la péche traditionnelle a I’intérieur de cette catégorie d’aire protégée sont
autorisés dans la mesure ou ils s’inscrivent dans le cadre de traditions et coutumes ayant favorisé le développement du paysage
culturel et dans la mesure ou ils respectent les prescriptions des plans d’aménagement et ou de gestion, et du cahier des charges.

De la Réserve de Ressources Naturelles
Article 9 :

Les réserves de ressources naturelles sont des aires protégées gérées principalement selon le principe de I’utilisation durable des
écosystemes naturels, en particulier pour des buts scientifiques, récréatifs et de subsistance, mais aussi économiques. La protection et
le

maintien a long terme de la diversité biologique et des autres valeurs naturelles du site sont des objectifs essentiels de cette catégorie.
Article 10:

Est autorisée toute activité touristique ou autre et est permis tout prélévement de ressources naturelles sous réserve du maintien a I’état
naturel des deux tiers au moins de I’aire protégée et du respect des prescriptions du plan d’aménagement et de gestion.

\%

\Y| SECTION 2 : DE LA PROCEDURE DE CREATION DE NOUVELLES AIRES PROTEGEES
VI.1.1
VI.1.2 Article 11 :

VI.1.3 Par dérogation aux dispositions du décret n°2005-013 du 11 janvier 2005 organisant I'application de la loi n°
2001-005 du 11 février 2003 portant Code de gestion des Aires protégées, la présente section regle la
procédure de création d'une nouvelle aire protégée, en dehors du périmétre de la concession attribuée a
I’Association Nationale pour la Gestion des Aires Protégées (ANGAP).

Article 12 :

VI.1.4 Conformément a I'article 16 de la loi n°® 2001-005 du 11 février 2003 portant Code de Gestion des Aires
Protégées, l'initiative de création d’une aire protégée peut venir des sources suivantes :

- toute personne physique ou morale, privée ou publique
- les associations et organisations non gouvernementales
- les services techniques de I’Etat et des collectivités décentralisées
- les structures décentralisées : Provinces autonomes, Régions, Communes et autres.
Le promoteur soumettra I’initiative de création au Ministére chargé de I’environnement accompagné d’un état des lieux.

Elle sera soutenue par un dossier qui permettra de savoir si le site est susceptible de répondre a la définition d’une aire protégée et
respecter les trois objectifs fondamentaux décrits a I’article premier ci-dessus Il devra aussi contenir un schéma d’aménagement,
premiére esquisse des limites de I’aire-cible et de sa superficie potentielle et indiquer les noms et qualités des partenaires engagés dans
I’initiative de création ainsi que le mode de gestion envisagé pour I’aire protégée. Des indications selon lesquelles des consultations
aupres des détenteurs de droits coutumiers et de droits fonciers sur le terroir- cible ont été menées, doivent étre présentées.

Le ministere chargé de I’environnement ou son représentant procéde a la vérification des données fournies dans le document
présentant I’initiative de création et apprécie I’opportunité de la proposition.

VI.1.5 Article 13 :

A I’issue de I’analyse préalable de I’initiative de création et si le Ministére chargé de I’environnement le juge nécessaire, des études
plus approfondies en collaboration avec les départements techniques concernés sont entreprises sur le site. Elles doivent refléter
notamment, I’évaluation des ressources naturelles a protéger, les avantages et inconvénients sur le plan socioculturel et économique de
I’aire protégée dont la création est envisagée.

Toute création d’Aire Protégée est soumise a une étude d’impact environnemental conformément aux dispositions légales et
réglementaires pertinentes en vigueur.

VI.1.6 Article 14 :

Dés que I’opportunité de la création apparait suffisamment justifiée et en tous les cas, au vu d’un schéma d’aménagement, un arrété
est pris par le Ministre chargé de I’Environnement, et selon les cas, conjointement avec le ou les Ministres concernés en vue de
conférer une protection temporaire au site.

VI.1.7 Article 15 :

Cette protection temporaire vise a donner une large publicité a I’initiative de création d’une Aire Protégée, a confirmer I’existence
d’une diversité biologique a conserver et a signaler le caractere représentatif du site. L’objectif de la protection temporaire est aussi et
surtout de limiter le risque d’augmentation de la pression anthropique et des dégradations naturelles jusqu’a la création proprement
dite de I’aire protégée.
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L arrété, portant protection temporaire, contiendra des prescriptions spécifiques pour chaque site.
Article 16 :

Les populations concernées par I’initiative de création de I’aire protégée sont consultées pour que le plan d’aménagement et de gestion
prenne leurs intéréts en compte.

Cette consultation s’adressera tout d’abord aux représentants des communes (conseils communaux et / ou maires), aux autorités
régionales et aux services techniques déconcentrés. Si elle est positive, un proces-verbal recueillera 1’engagement de ces responsables
a soutenir la création de I’aire protégée et a laisser poursuivre le processus par la consultation de la population au niveau des
communautés de base, des villages et des hameaux.

VI.1.8 Article 17 :

Le promoteur doit poursuivre le processus par des consultations et négociations au niveau des Communes, villages et hameaux.
L’étude de la question fonciere et des droits coutumiers doivent précéder la délimitation et I’établissement du plan d’aménagement,
des régles et objectifs de gestion, des modes de gestion ainsi que les droits et obligations des futurs gestionnaires de I’aire protégée.

Le respect des droits acquis par les populations concernées relatifs a I’accés aux ressources naturelles de la future aire protégée peut
donner lieu a compensation en cas de limitation prévue par le plan d’aménagement.

VI.1.9 Article 18 :

Les projets de délimitation physique résultant des travaux de consultation seront rendus publics notamment par voie
d'affichage dans les lieux publics pour assurer la transparence et permettre que soient intentés d'éventuels recours selon
les procédures de droit commun.

VI.1.10 Article 19:

Des travaux de repérage sont effectués par la ou les communes intéressées et les Services compétents en matiere
fonciére pour vérifier la situation juridique des périmétres concernés par la future aire protégée.

VI.1.11 Article 20 :

Apreés prise en compte des diverses réclamations, les projets de délimitation ainsi que les Proceés-verbaux de
consultation sont soumis pour avis technique a une commission ad hoc constituée des autorités régionales et des
services techniques déconcentrés concernés a savoir ceux des Eaux et Foréts, de la Péche et des Ressources
halieutiques, des Domaines et de la Topographie.

VI.1.12 Article 21:

VI.1.13  Un projet de décret de création de I'aire protégée est établi comportant en annexe les cartes mentionnant les
limites et repérages d’une part et les résultats des études préalables d’autre part. |l est soumis, pour avis, a un
comité ad hoc dont les membres sont désignés par le Ministre chargé de I'environnement.

VI.1.14  Article 22 :
VI.1.15 Le décret portant création d’une Aire Protégée comporte notamment :
- une liste des points limites ainsi que des limites de I’ Aire Protégée
- la ou les catégories dont ressort I’aire protégée ainsi que leur limite
- les objectifs de gestion principaux
- une carte matérialisant ses limites géo-référencées.

- les modalités de gestion de I’aire protégée

Pour les aires protégées marines et cdtieres, le décret détermine les limites géographiques respectives du domaine terrestre et du
domaine maritime concernés.

VI.2 Article 23 :

VI.3  Aprés la signature du décret, les services compétents procedent & I'immatriculation du site d'implantation de I'Aire
Protégée et aUX travaux de bornage.

VI
VI SECTION 3 DE LA GESTION DES NOUVELLES AIRES PROTEGEES
Avrticle 24 :

Outre la gestion en régie par le département ministériel compétent, les aires protégées comportant une ou plusieurs catégories peuvent
étre confiées a des personnes publiques ou privées selon les modes suivants :

- la gestion déléguée, matérialisée par une convention de délégation de gestion entre le département ministériel compétent
et une personne physique ou morale, publique ou privée.
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- la cogestion, caractérisée par la coopération de deux ou plusieurs parties prenantes, dont I'une reléve du département
ministériel compétent

Le régime de cogestion peut revétir deux formes a savoir la gestion participative qui oblige le délégataire a consulter de fagon
appropriée et selon les régles de la bonne gouvernance toutes les parties prenantes et la gestion conjointe qui associe les parties
prenantes dans la prise de décision en tant que délégataire de la gestion de I’aire protégée.

Avrticle 25 :

Les conventions de délégation de gestion d’une nouvelle aire protégée comporteront en annexe un cahier des charges précisant les
termes de la délégation, les droits et obligations des parties.

Les performances et I’efficacité du titulaire d’une délégation de gestion sont évaluées a intervalles réguliers par I’ Administration
contractante directement ou par un mandataire.

La gestion opérationnelle peut étre subdéléguée a une personne physique ou morale.
IX

X SECTION 4 DISPOSITIONS FINALES
Article 26 :

Le Ministre de I’Environnement, des Eaux et Foréts, le Ministre de I’ Agriculture,de I’Elevage et de la Péche, le Ministre de I’Energie
et des Mines, le Ministre I’Intérieur et de la Réforme Administrative, le Ministre de I’Education Nationale et de la Recherche
Scientifique, le Ministre de la Culture et du Tourisme, le Ministre de la Décentralisation et de I’Aménagement du Territoire, le Garde
de Sceaux, Ministre de la Justice, le Ministre de la Défense Nationale et le Ministre de I’Economie des Finances et du Budget, sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret qui sera publié au Journal Officiel.

Antananarivo, le 13 décembre 2005

Par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement,
Jacques SYLLA

Le Ministre de 'Environnement, des Eaux et Foréts
Charles Sylvain RABOTOARISON

Le Ministre de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche
Harison Edmond RANDRIARIMANANA

Le Ministre de I'Intérieur et de la Réforme Administrative
Général de Corps d’Armée Charles RABEMANANJARA

Le Ministre de la Décentralisation et de ’Aménagement du Territoire
Jean Angelin RANDRIANARISON

Le Ministre de I'Energie et des Mines
Donat Olivier ANDRIAMAHEFAMPARANY

Le Garde de Sceaux, Ministre de la Justice,
Lala RATSIHAROVALA

Le Ministre de I'Education Nationale et de la Recherche Scientifique
Haja Nirina RAZAFINJATOVO

Le Ministre du Tourisme et de la Culture
Jean-Jacques RABENIRINA

Le Ministre de la Défense Nationale
Général de Division Petera BEHAJAINA
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VERSION FIMALE 6 avril 2007
Le présent document défind Forenlalion pénérale, e processus et les principas o8 datarmination des
mesures de sauvegande des intérdts des communauiis affeciées par la création d'aires protégles su
sens de la kol portant Code de gestion des aires probigies ot de ses texies dapplication. Ces meswnes
serant idenifites de maniére parficipalive avec les populaions concamaas.

Il s'articule an sept chapines |

M Cavdre Géndral

I} Cortaxta des masures d'alénuation

i} Gouvemance das Sires protgees

) Procédures jundiguas at administratives

) Ameliorer ou reconstifuer le & moyens d'existence des communaubas af des PAP

W Mécanismes de prévention & de résolulion des confils at

W) Suivi e Evaluartion.

il comprend un ensemble de dmctives § prendie an comple dans le procassus da crdation d'aifes
probépeas, noammen dans les cabiers de charges anvironnementales des promabeurs de projats.

I CADRE GENERAL

La politique environnementale de Madagascar a ébé adopibe dans la Charte de I'Environnemant de
1980, Un Plan National des Actions Environnementalas (PMAE) & &5 élabord ol divisd en tnois
Frogrammes Environnementaux (FE) de 5 ans | PED de 1530 4 1998, PEI de 1597 a 2002 at PEII da
2004 4 2008 La rmise en lvie de oS programmes envirhnamentaux 8 vu la création de deds
générations d'Alre protégdes ;- la premsdre géndration conceme les AP gérées par I'ANGAP (Parnc
rmational, Réserve naturelle intéprales of Raeserve spociala) tfandis que dewdeme géndration ast
composée par les nouvelles AP crdées sous I'égide de la Direclion Générale de NEnvironnement, des
Eaux &f Fordts (Parc natwrel, Motument naturel, Réserve das nessounces natumias et Paysages

hanmoniew protges)

Ces deux pénéraions TAP rentrent dans les différentes catégories AP définies par MUCN et sont
appeldes & former b8 Systéme des aires prolégées de Madagascar [SAPM) en conslruction. Lors de la
Conf@rence mondiale de Durban an 2003, Hmhqmmamlmgqﬂnmmpunﬂih supedficie das
AF & G millions d'heclares, sait 10 % du lemioire national

Cal engagerment figure dans le Madagascar Action Plan (MAF) au ftitre de « 'Engagameant n® - défi
n“1 s &l constilue un objectif clé de 13 polibque environnementale malkgache pour la péncde de 2007-
2012 Il s'agt daupmanter la sudacs das Aires Probtégées pour v assurer la consendation at la
wvalonsation de la bicdiversile termestne, |acusire, marne at oiliére du pays

Le Gouwvemerment et ses partenaires ressentent ainsi ke besoin dhameniser lsurs approches at les
standands minimaux de sauvegards face aux impacts ndgaiils dventuels de la crdalion daires prolégies
sur la vie dconomique, sotiale et culuralle das popudations concemées,

La procddura de sauvegarde conssie &n un procassus concertd antre ke Gouvemement & ses
parienaires pouwr idenlifier, négocier el appliguer, dune maniére paricpative, les meswes de resinclion
d'accas aux ressources naturelles el celles desbtnées & ssuvegarder les inbérdds des populations
alfeciées par la création de nowvelles sires protépées 4 Madagascar,
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I CONTEXTE DES MESURES DE SAUVEGARDE-ET OBJECTIFS FONDAMENTAUX DU

SYSTEME FAIRES PROTEGEES DE MADAGASCAR

La mise en cuvre deés meseres de sauvegarde intervien] su cours g8 protessus de créalion d'uns

AP,

On rappelera gue la craation d'une AP répond aux précccupations suivanles |
. Conserver lensemble de [a bodiversite unique de Madagascar {écosysibmes, espaces varabiké
genétiqua) ;

- Conservar la patrimaing culturel malagasy ;

= Mairdenir s serdices scolgiguas af favonses Nutlisabon durable des ressouncas natunellies pour ka
raduction de la pawuvretd et e développameant.

La créastion de nouvelles calégores dAF est censéde engandrer des avaniages ef bénélicas
|mp-|:a|tm|: pour la population au niveau local e national ;

maintien des sanicas dcologiques pour la subsistance,

impacts positits sur I'&conomie locale et nationals,

maintien des siocks JQénstques pour le renousellement des ressources naluredas utles aux
populations | -

ACORS SHCURSE aux ressounoes naturelles powr satisfaire Bs besoins de base a travers |'exercice
du droit d'usage sur les essources naturalles ;

pinGraton de mvenus aw nivsaw local etou communal & favers Futilisation durable des
ressouwrcas naluralles das AP [dcolourisme, exploitabion de produits forestiers ligneux et non-
lipas, piésche traditionnalls, et ]

maintien das tradiions ef de la cubune hée & la bodeersié ;

renforcament de la capacitd des populalions locales en matidne de gouvemance |

manen du patrimoing naturel national powr Naducation.

Malgri: ces banéfices imporants pour la majonté des populations riveraines des AP, || esl cenmsain
gue des Qroupes ou individus marginaux al vulndrables, vivant prncipalement das ressourcas naturelies
publiques et accassibles, subiront das restnctions d'eccés & par voie de conséguence une dégradation
i haurd revenius t die heur mode de vie actual,

En partart de cetie dualité d'intéréts, i| 8 408 dtabll, selon les axpénances anbéneures de création
dAF, gue seules 'adhésion et I'mplication des populations mveraines sont 4 mémae de garantir |a
consareation de la Modiversad e la pérannisation des ares proliphas.

Ce cadre do procédure définil ansi un procassus hammonisé par eguel les communaubas

polentsllement affectdées participant a la criation des aires prosegoes, tenl & la détarminaton des
mesUnes de seuvegarde ndcassaires, gu'l lexéeution &l au suivi des aclivilés comespondantas.

IL1

Les cabégories des AP

Las Aires Profégees & Madagascar ressoriissent des caldpories suivanss -

- les parcs natisnaux

- les réservas nalurelas intdgrales

- le5 réserves spheialias

- lg pare nabned

- k& monument natural

- l2 paysage harmonieux prosége

- |3 rdsarve oe ressaunces najunelbes,

Les rois premiéres calégories d'AP soni prévues dans bes dispositions de larticle 2 de la kol

COAP n"2001-005 du 11 févnier 2003 et du décret n* 2005 <013 du 11 janvier 2005alors que les quatne
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dimisies gl mouvelas catdgories ont crédas par b décrat N 2006-848 du 13 décembre 2005 appliquant
las articlas 2, alinga 2. 4, 17,20 &1 28 de la lai COAP.

Conformemant aux dispositions de Marice 4 de & loi COAP et de Faricle premier paragraphe 3
du décret W 2006-848 du 13 décembire 2005, Mensemble de cas catégores AP font partie du Réseau
Mational dAP 4 Madagascar. Eles sond appsléss 3 formar la futur Systéme des Aires Proléghes de
Madagascar (S4PM)

Tableau 1 :
- Catégorisation des Aires Protéghes 4 MADAGASCAR
Vocation de gestion | Référence Catégorie
AP malagasy ([,
: Convepanduie
| Parc Naticnal | Alre protégée dont ke but est de protager at da | GOWP ]
conserver un patrimoine naturel ou culturel aniginal | e . enraa
| tout en présentant un cadre récréatif et sducatf. |
| Riéserve hire protbgée représentative dun  Gcosysieme | COAP |
|HHIIHIFB particular dont k& bul est de protéger la flore ef la Diéscrat DRMES
Intégrale faune dans un certain périmidne |
| Réserve | Aire prolipée dont le bul esl de proteger un | COWP W |
| Gpaciale @cosystime ou un sile spacifique ou une espéop Diéeret DAMEL
| ANImal GU Yageta partculisne. '.
Parc naturel | Aire proségée dont e but ast de probéper h[ﬂDHF' I
régions naturelles ef des paysages dimporance
régonala, natonale, inbemabionalkls a4 des F.null
spirfusfies, scenlifiques, éducatives, récréatives | Decret  2005-
al fou Iouwrsigiies, Lo
Monument Aire protégle génbe princpalemant dans e but de | COAP il
Hatural présenvar des Mdmeants naturels spacifiques (Alne Décrel 2005
contanant des valeurs culurelles assoodes a la B4R
Biodiversila) |
Paysage Ara  proligée iemeste oOu  marne ganes | Decrel 2005 W |
Harmomeus | pincipalernent dans  le  but  d'asswer  la | B4R
Prodagd consar¢ation de paysages lemasires ou manng et &
des fins récrdatives, of ol les interactions entne
I'Homme & la nalune comribuent au maintien des |
valers asthétigees of culrelles ainsi  qu'su |
maintien de la bsdiversds, |
Réserve de | Are prodégle gérde prncipslement a des fins | Décret 2005 W1 |
Ressources duiisaon durable das acosysidmes natunals IR AL |
|

Hmnlu-|

ILZ Principas de gestion communs 3 toutes les catégories d"AF ;

Toules kes ares profégees ont un but de consarvation de la diversild biclogigue au moyan d'une gassion
efficace el Fune bomne gouvemancs

La gestion d'ume aire profégde peut visar plusiours objectifs spacifiquas &t pauvent théonguement
refavar de plusieuws cabdgores. Dens co cas, & cabégome & mebenic st calle dont les carachéristiques
sofd calles qui conviennant & [a partie la plus importante da Faime -

* Ay moins lBs trois quart (igéalemant] ou plus de la superficis de I'aife doil Alre gérse
selon les prescriplions relevant de Fobjectf principal da conservation da a biodvarsing. La
gestion visant d'autres obgpciifa me dod pes e faire en conflid sves cal objectf principal
pow lansrilde de Naire

= Toubs achvilé incompatibés avec les objeclilis de conservation dod dlre imendie,
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Il 'y & ioujours plusisurs choix possibles pour la catégorisation dune aire prodégée. La
méme zone sera ciassde différamment selon les prionbés de consarvabon reienue,
Dans une méme aire prodégee of sous la mdma catigone, @ a2l possible da dédedmingr
des Fonas soumises 4 rigles spécifigues diférentes (zonage de geslion) el meme a des
autoniis difffrenes sous rdsarve de cohdrence des actions mendas dans les dfférentes
Tones,
Selon A ol COAP, foube sire prolégée 4 Madegascer eslt constiués de deux
gones pincipaies | ke noyau dur af la zone Empoen. Le noyau dur ast un sancheins de
préservation imégrale dans lequel loule activité, toute enirée &t toute circulation sont
siniclament néglamentées. Les activitds dans la zone tampon sont milées pour assuref
une meidllews prodection de 'aire protégée. Peuvent fairé parte de la zone tampon, des
rones d'occupation contrilée. des zones d'utilsation confrilee at das zonas de senioes
La création de l'are protigée, la déermination de sa catégorie, lNdentification de ses
limitas ef 'tlaboration de son plan d'aménagement / de gesion, iIncluant le zonage, se fat
gvec la paricipgion de towles les paries prenames concamdes, et Swdout les
COMMITIUNSUiES Mveraings
En compalibiditd avec las objeclifs de gestion spéciigues des différentes catégonas, les
aires profégées contribuent au développament des communauhds fveraines ansi que des
négions concarméeas ab du pays en gandral
Le suli dcologique et social en particulier pour I'évaluaton da I'mpact des utilisations at
e Fefficacie de gestion esl indispensable dans oule aine probdgée.

IL3 Régles minimales d'utilisation durable des mssources naturelies pour toutes les catégories
d'Alre Protbpbes

Lutilisation duable das ressowcas nafunelles renouvelables & tavers Naxercice dy droit d'usage
traditiconned, &u travers dachivilés gui agponent des béndfices dinssls aux communaubds locales, lalles
g he prédavameant de fomstiers, la péche taditonneie, |a mcharche et & iourisma, st compatible aves
toutes las catdgones nouvelles d'aires protégéss. Cefle ulilisalion durable es! panmise Sous certaines

conditions ;

Elle doif #re compatible avec les objedifs fondamentaux de consarvation conformément
au satut de I'AF ;

Elie s fait selon las pmescriptions des plans daménagement de la ressourca e de
geston o8 Faine prolépds (zonage & mkgles d'utikzation). La midse an ceuvie de plan
d'aménagemant das ressources conceméas ool dtra dédfind dans un cahler des charges
dtabli et approuwé par les parties prenantes (les autoribgs compédendes of les
communautés kcales)

Elle doif faire MNobjed dune évalualion de shock & d'une débude dimpad envimommaemental
comprise dans e processus ou exploitabon de créabon de AP,

Aucung adivith minidre, pinoliste  ou forestiéne nest parmise dans aucune des
catégorias d'aires probégées 4 Madagascar saul dans les cebégores Woet Wl
corformémant aux artickes 78,9, 10 du décrat n"2005-848 du 13 gécambre 2005,

Toule activile lise au préldvemant da rssourtes géndéaques devra 5'assurer d'un parags
dquitable des bénéfices sur une base contractualie négociée antre les parties prenanias,
an attandant Fayineman de la kgiskrlion y afférents;

Les aotivitds dconomiques compalibles aux objectifs de gestion d'une aire probégée sont
encouragpdes ot promues dans la pone tampon (Z0C, ZUC fone de serdice), & sl
appropis, dans la mone pdiphangue |

Les nomes et kas rdgles tradiionnelies qui soni compatibles aves ks obyecklls de pastion
de l'sire protégée devrond dtre préseniées of valonsses.
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Nl GOUVERNANCE DES AIRES PROTEGEES
La gouvemance d'une aire protégés se définit comme étant 'snsemble des interactions entre les
structures, les processus ol les bradilions qui déderminent la fagon dont l'autoribd es! exercaée, les
responsabiiés rdpartes, s déciions prisas ot les cioyens et autres acleurs an redation avec una aine
probépéa imphqués. || existe plusieurs types de gouvernancoe doni les carachéristiques sont donndes oG-

aprés
Tableauw 2 :
Types de gouvernance des AP
Catégonie AP Type de gouvemance
memn La Ministdre chargé de MEnvirennement & ceux chanpds deas
| FANGAF : sacteurs concamés déleminent les omentations principales e
gasiion de cas AP,

immmmm;m
| navonal ; Reéserve speciale Las @ires protégéas du Résaau National 4 Madsgascar
exigtaries o les & Aires Proigées & créer (Mosy Hara
| Sahamalazalles Redama . Nosy Ve | Anjozorobe | Marolambs
| HH*u}wﬂﬁiuwlhmmMu
_ | Gestion des Aires Protégées (ANGAF

; La Ministére charge de I'Environnement, af calx chargés des
diires Protégées co-ginies ou & |ma¢m¢nﬂ1dﬂmn¢nhmﬁumh¢m
gestion déligudéa | gastion de cas AP,

]Dnﬁhuiltidlhdh-ﬂuﬁmmmhahu

p‘nﬂﬂ&lmnﬂmmi&lﬂﬂipﬁMMﬂﬁi

Parc natunal | Monumand natual |

Paysage harmonieu; ; Ta-rmtdm'- décentralisées | Réglons, Communes) ou
Réserve de Ressowces Nalurelles | regroupdes (par exemple au sain d'un Organe Public de
Inter-Cormemunale cu OPCI).

Une autre opticn ast la délégation de gestion & une autre eniis,
par exampla un onganisme non-gouvamemental (ONG), dans
dias conditions incheant e contnle gar autoritd du représantant
du miniskdne concems,
L'option de @ co-gestion suppose gue ‘sutorbd & la
rasponsabilité de gesbon sont paragdes entre wne pluralibd
d'acteurs allant des sutorilés publiques aux représenlans des
communautés locales, ONG, sacteur privé et propnétaires
fonciars, Deux sous types de co-gestion existent
La geston collaborative : L'autonté formalle de décision, la
at Fimputabilid sont refenues enére les mains
d'une seule agence (souvent une agence publique) qui loulefoss
doit colaborar avec dauires paries pmnanies. Les parties
prenanes poumaient Mre informées ef consultdes ou bien
former un ofgane mullipartite qu élabore et approuve par
consensus des proposiions echmniques pour |a reglementation
et la geston de Faire protégée. Ces proposilions sonl ensule
transmises & laulomé de décsion. Ce modéle de gestion ast
diji pratiqués par cartaines Alres Prolégées géndas par
FAMNGAP & bravers b e Comité d'Orientation et de Soutien & |
' I'Aire Proségée (COSAP). |
I La gestion conjointe © différents acleurs sidgent dans uwn ongams |
| de gestion délenant de fagon formels Faulonié de décision, I.-'
i ragponsabilith of Mmputablité. Ced pourrat dire le modéls pour |
las novvelles aires prolépées, stablies o gérdes par une vanéts |
o' Bcdeurs. |
I 8"agit des sires prolégées déclarées par leurs propridgtaines J
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D. Alres Protégées Ce type de gouvemance impique une gestion par les
Communaulalres] [APC) communaubés locales. Dans ks APC, Faulod e la
rasponsabilié sont enie les mains des communeutés.
Differentes formes de gouvemance, comprenant divers fypes d'
organisaions et fonclionnant selon des régles Convenues
localemant sond possibles ; Par exemple, la teme etou certaines
FESSOUMCES pOUMSIant appartenin ou &re gérbes individusllemeant
ou par des lignages ou par des siructures fomelles comme das
OHE. 5i ces QNG repréasantént affectivermeant |8 Gommurmus &
ant ke devoir de compte rendu & |a communaubd, on peut encons
mﬂmmmumm comme faisant parie
das .

& Madagascar bes fordls, jacs, grotes ou avires éléments
naturels sacrés génds par les communaulés ai les aulmes petites
forkts ou éMments natureds gul ne recélent pas de valeurs
culturelles mais sonl  (ogours gérées  par les  fokonolona
| powrsient faie partie des APC.

L1 Principes de bonne gouvernance

Dans o processus o8 créalion des AF 4 Madapgascar, le Gouvemeameni malagasy entend
apphquer lgs prncipes e bonne gouamancs swWvants

- & Lipitimibé ot droit & Mopinion » - assufer la capacité des hammes at des faemmeas & influancer las
dacisions sur la base de 13 liberké dassocialion &t dexprassion |

& Subsidisrité » - sitribusar |8 responsabiité al Faulolé de pestion aux nstilubons qui sont les plus
proches des resscurceas an quastion ©

- « Justice »- pariager équitablement les codis et les béndfices de la consenation et foumir un syssbme
de recours & un jugement impartial en cas de confiit ;

- & Ne pas causer du mal - s'assurer qua s colls o8 la conserdalion ma pésent pas sur cedains
acteurs secaux faibles sans avcune farme de compensation ;

- « Direction »- &teblir des objectils de consenvation @ long terme reposant swr une appréciation des
complaxibis écologiguas, histonques, sociales &t culturalles |

- « Précaution » - ne pas antamer d6s nitaives qui présentent des dangers sérour pour la santd
Fumaing ou ka biodraarsitd, Las "vocations écologiques” des miliewus doivanl Stre respectdes, L utlisation
durable des ressources naturalles par & sécurté d'acchs ot un justs prix de marche doit 8re prormue

- Performance = Afleindre las objectifs de la gestion el repondre aux besoins &t soucis de toules les
partes pranantes fout en ublisant ralsonnabiement les Passouices |

- « Imputabilité »- Etablir des lgnes de responsabiliiés clsires ef asswer un flux ransparent des
Informations sur ks processes ot las insiiutions.

Ces principes doivert &tre appliqués d'une maniére adaplée au conlaxte malagasy en gandral et

au conlexte spacifique de chaque site én particulier at tenir doment compte des principes el normes de
pouvamance iradtionnaelle ou coufumiane existant Bu niveau local

i En anglais communily consanved aneas, Bussi iraduil par “airs du patdmoine communautaine”, cependant
dans la législation fancine actusliement an vigueur & Madagascar ls notion de patfimoins communautaine nest
pas encore Stablie.
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L Enjeux socisdconsmiquas des AP

La création daims probéphas angendre des resticlions dacoés Sux ressourcas nalurelles au
détimend des populafions fveraneas. Les resinclions envisagesbles peuwent concemer les activitds
suventes

Préigvament de vigatation nasuralie pour e charbon de bois

Chasse de gibiers comme ke sanglier, la pritade, et les petits mammiléras
FRécalle du bois de chaufla

Ricolhe de fibres naturelies pour artisanat

Cueilete de plantss pour la médacing raditionnells
#pprovisionnement en @au poiable
Prélavement de bois de construction de maisons

Picha marnine ef continermtahe

Piturage dag anirmus

Explostation de fougares pour las pots fangeons

Un recensament préliminaire au niveay des communes @ fal ressorte un nombre de populition
wivant aux abaniows ou & fMnéneur des AP emestre at marines & 1.5000000 individus ou plus (Tableau

3.

Erwiron 100,000 individus sont padicubérement touchés par la mesiction d'accés & 085 MESSOUNCES.
Ces Individus sont principalement des paysans qui cullivent be « voly kotras el le « herana », oui
récottent du miel, qui font la chasse aux sangliers et les pelits mammiferes, et qui distillent de aloool
fraditicmnmeal.

Concemand AP de Marolambo, par emempke, sitwee dans la prowince de Toamasina of da
Franaramsos, 41 communes rurales al urbaines s rouvent au pariphénigue de FAP, Environ 140,000
individus seront towchaés de prés ow de loin par la restrichon d'accés aux ressources neturslles. Cas
indhidus sond principalemnanl des payseans gui praliquent les achiviles suvanbas - b culiure de e s
briks, la collecie du misl, la chasse au gibler, et e prélévament du bols.

Pour prendre un autre exempla, FAP de Mikea, située dans la provines de Tollara, environ 1300000
ingdridus seronl lowchas de prés ou de loin par @ resinction d'eccés aux resscurces natumelies. Ces
indreidus sont principalament des pevsEns gul pratiquent les activités simigines., Dans AP ellé-méme
¥il uneé population locale dans des conditons précaires et dépend uniquement de la cusiliette
iressowrces naturelles de la fordd) et de la chasse (gibier).

Concamant kas AF marines (itoral de Toliara, Nosy Ve MNasy Hara, ef Sahamalaza fles Radama),
les communaudés affectéas sont essantielament de pécheurs. Environ 80000 Indidus rsquent délre
gifachés par la resiriction d'acoés Sux MASOUFCES Mannes

Au botal, ke nombre de PAP resle & déarminaer sachant qua e défl prncipal de la mise an place
des AP esi d'aviter qu'alles n'appawwissent les FAP.

Tableau 3:
Extension des aires protégées formeiles

i
Mise an Fopulation Fokontany

Nombre de |

Catégarie Superficie riveraing riverains
| sites | place sxtimbs * i |
. —
AP ANGAP  existaries TE12000
| dabut PE3 30 ha Avand PE3 | - .
—— o |
| AP ANGAP Extension AP | 11 000 ha | pandant | BO'000 5
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[exatantes B PE3
| Création AP ANGAP Mikes | 1 371,340 ha Pendant | y2e000 | 1680
réabon AP ANGAF Pendant o
Marotarnt i TOGG0 m._.-F'EE 112000 14
| Crdaton AP marnes | 4 288.040ha | EO09™ 72000 | e0
Mowvelbes AF 2005 4 B1000 ha | 2005 183000 2388
Nouvelles AP 2006 15 IR0 | 2008 |ze8000 | 335
TE15000 I o
Nouvelles AP = 2007 avec | . e - 2007 Emm _—
asl)
promateur (est, I
Mouvellas AF = F0T sans EG5000 ha .
2007 264000 388
promateur ¥ (st ) *
Mouvallas AF mannes 4 Eﬁ?ﬂ ha | . 2007 TEQOD w7
Tatal 183 mm 1681000 | 2114
" Léchels des fokonleny représscls dars e mijorid des can W odyon de echilds dtosonegies & colbidelid On Sl bl

coremciérer ke lckoniemy syeraine des rooveles AP comne populiton pofsselasiinl aPectie Saf la ordalian des AP Li nofniee reel ament
aftecis reeie & calarriner perdent n shuce socidomsomigues

IV PROCEDURES JURIDIQLES ET ADMINISTRATIVES

V.1 Contexte

La procédune de la création des AF 4 Madagascar est développde d'une part dans ks artickas &
at suivants du dacrat n*2008 013 du 11 fevriar 2005 et dans les artides 11 @ 22 du décred n*2005-848
du 13 décemire 2006 d'aubhe pat.

Ca processus de créafion comprend Bgalement le respect des prescriptions du décred madifia
n*9E-954 du 15 décembra 1BED relalil & la mise an compatibiltéd des investzsemenls svec
I'Environnement {décret MECIE).

V.2 Proctdunes tachnigues el sdministratives

A toutes ks dapes de la erdation d'une AR, e Promobaur devrait $"assarer de Fengagemant des
auloribés e des sendces technigues, notamment les pestionnaires des ressources concaMmésas par
l'initiatwe da création.

La consultation publigue devralt dire rdallsés suvent les ragles en usage nodamment le
diagnestic participatif » et préveir la mise en place d'un « Comilé de création =,

A chague étape du procasses, e promodeyr doft &tre &n mesune de présamtar les résultats at
mettre en évidence de facon ransparente les informations peinentes sur les srjeux ef les décisions
prisas.

La soumission du dosseer 4 MONE, pour avis, se fait préstablement au dépdt au Ministine chargé
oa MEnmvirgninament.
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V.3 Critdres d'éligibllité des populations affecties : Identific aticn des acleaurs
Me s0n1 concemées que les populations afeciées par un projet de création dune aire protépée,

Ainsi, le présent cadre de procédune Ne 5'applque pas aux réserves locales cu communataies
sans staiul juridique précis, las reboisaments communautaires, |8s rdserves foncénes de ebosament, &
les concassions dexplaitation formstidre gui concament des jemoirs communaukairas |

Ce méme, les transfars da Gestion au litre da 8 kol sur la Gestion Locale Sécurisdée (GELOEE) ni caux
redevant de |a Gestion Conbrachualisée de Forets (GOF), ne sonl pas inchlus lorsgue ces aparations ne som
pis lides & b8 créabion dume aife probbgée.

a1 Le recenserment des communauiés affecbies par be projet

Un recensemani préleningie du mvead des comimunes fers ressartic le nombne de persoanes vivant aus
alentours des fulbras AP

Le recansement exhauslil des communaubés affecides par le projed se fera 8 travers Métablissement
ou la miss & jour des monographies de loules les communes S8 stuani sutour des futures AP. Les
monograghies vilageoses seront effeciudes par des éguipss dé consularmis ef travaland sous k&
respansabditd des sarvices ddcenfrakisds du MINENVEF, Ces monographies devmient comprendre be
recensament de la populdlion ainsi gue e nivedu de sinecluration scciale et professionnale, la descripton
des activités socio-canamiques ef cuburelies, et la présamation des ressources utilisées et la typologie des
ulilisaaurs.

&ad Les critkres dlidentification des Personnes Alfecides par @ Projl au aain des
Communairhés

D'une maniére générale, on appelle Population  Affectée par le Project (PAP) loule personne vivant i
dépendant des mssources natwelles au sein des AF & onéer of qui soni susceptibles de subir un prégudica
du fail de restictions apporbée 4 Maccds & ces resspurces. (IMpacts sur leurs sources de revenu &l keur
niveau de via).

On distngue foutalols deux caliégones de PAP; s PAP mapunes ot las PAF mineures,

Les PAP majsures sond celles pour qui les ressourcas naturellss des AP constifuent la principale ou
unqUe SOWCE B revenus @ de e, Les PAP minaures sont calles qui ullisent les ressources natumnbes
des AP d'une maniére socasionnels, les bansfices gu'slles en lirerl ne consliluant pas leurs principales
SOUICEE 8 Pavenus.

La détermination des PAF majsures el mineures serg fade sur |a base d'un dagnoslic parbcpatd
apécifique 4 chague sile.

I¥.3.3 Les critéres d'identification of de mcansamant des groupes vulmerables

Les groupes vulnérables au sein des comrmunaubés affeciées soni composés par les indeadus gui
répondent Aw Maing Aux Citdms Gts de dédvaloppement hiemain® sulvants ;

iy Fabasncs d'un ravany pedmaneni;

il une alimentafon precaire

i) dias sowces o revenus enbémmant WS au MESSoUrcEs natuneles;

ivh la mon possassion d'habilalion décania;

W) Iincapacite d'envayer les enfanis 4 Mcols; at

i Mo acohE aux Sarvicas dé soing primairas.
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D'autres cridéres de vuindrabilid dits ‘soclauy’ pouvent #tre édgalement ajoutes comme la

marginaisalion par rapport Sux clrcuits dinformation &l de prse de déclsion cu Fappartenance & une
caldgone de populalion marginalisee (femme, vieux, j@unes sans emplois, handicapes, elc.)

Il ol possible de tirer profil des moensemants des personnes vulindrables déjd effectuds au niveaw
das communas par Fautres projeis de développermeand notammand ceux élablis en vue de développer des
activilés de profection scciake Dans la pérode de créasion des AP, le projat va égalemant procider & un
‘diagnostc participati® afin & confronter et comphitar cotte liste Géja dlablie.

Ce diagnostic, qui se fera selon la mélhodologie ‘Méthode Accdkrée pour la Recherche Parlicipative’

(MARP), va pammating didentifier pricisémand chague commmautd npeondant aux oritémes ot d'atablir une
fiche sur chacune permetian] 'adsurer ke suivi.

V  AMELIORATION OU RECONSTITUTION DES MOYENS D'EXISTENCE DES PAP

Les proupes vuinérables, PAP, son ceux qui pourmond béndficier en priorité des mesures de sauvegarde
coamime fes microprojets productifs, les fomations, e e s projets sociaux commanautaies

¥.1 HRappel des Principes de bonne gouvemance applicables & |8 restriction daccés sux
reEEOUrcEs

La mise en place du 5AFM prend &n considération les six paints sussams ; (1) e respeci des droits
humains, (@) Péquesé, (3) & legitimisé, (4) b subsidiarbd, (5) & précaution et Fullisetion dursbie, (5} |8
fransparenca, la responsabililé décisionnealie et Mimputabdité,

= L@ meapect des Drofts Humaing

~ Pour que les cancernés puissent parficiper au processus de création da NAP, || faul que ks droits
humains, sans resiriclion, soit mspectis @ mis an dvidence. En acoeplant ce principa, lout b mondes
reconnail qu'il a des deoils el des obligalions, retrouve sa place o joue un rile acst.

= Lodquitd

Dans ke cadre de P'éude d'impact envipnnamaental de NAF, |a prise an comple du principe PMaguibd
suppase lanalyse de la disiribution éguitable des colls et des avantages de la mise en place des AP endres
s diffdremes padies conceméas et enire las générations. L'analyse de Néquité suppose dgalemant que
foules les parlies concemées onf les moyens de satisfaine lews besoins fondamentaux, el s'asswmer qu'is
ont tous les mémes drods fondameaniau.

= La
L'evalialon 48 & paricipation & ious au processus, notamment 4 la prise da décsion, @ la mise an
teuvre des engagements of autres, est cruciale pour juper du degré de Mgitimibh des NAP.

L& gpbaioisria
La prise an comple de op princips consiste & allnbuer la responsabiilé el Fauborie de gaston aux
instilutions qui 3an les plus procheas des ressaurcas en guestion,

*  La précaution ot Futilisation durable

Selon ke prncipe de prdcadtion, Febsence de cartfudes, compbs bam des connaissances
sclenifiques &l echaigues U mofmend, e doil pas retarder Fadoplion de mesures effecives o
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progorbionnias Wsant & prévenic un risgue de dommages graves ef méversibles & Mlemvinonnemeant & un codt
dconamiquarmant accaplabla.

L ulilisation durable consisie en [utilisafion des édlements conslitulifs de la divensité balagique duns
rmaniire &1 & un ryfhme qui p'enkrainent pas leur appauvrissemend d long erme, o sauvegardant ainsi lew
polantiel pour salFsfaine ks basoins af les aspiralions des géndrations presantes et futures.

Las indatves qui présenient des dangers séreux pow k@ sandd homaine ou la bodiarsié ne
devralent pas &re apireprisas. I faul respecier es “vocations Acalogigues” des milisu,

= Lg transpamace af |impentsbiliné

On entend par Fmputabiite Fobligation de démontmr des nésultais, de chaque dtape du processus de
création, face 4 des engagements convenus &t d'en assumer la msponsabdibg,

Quan & la ransparence, la paricipation des iMenenanis dans le processus de céation d'AP dewrait
assunar @ ceux-ci un accis dgal of garantl  aux renseignements perinenis qui porlent sur ks anjaux, e
procassus 8t les ddcisions prisas.

Ainsi. des lignes de responsabiité claires peuvent ére racées ef un flux trensparent des
infprmations sur les processus of e instiiions organiss;

V.2 Farticipation communautaire

- L@ reussite du projel o la durabilité du SAPM reposent en grande partie sur lapprobaon e
l'inbgration kan des objecids du projet dans |a e socic-dconomigque et cullrele des populations riveraines
EOMCAMSasE

La stratdgie participative repose sur Mnlégration des PAP depuis 'dlaboration, la mise en cauwe, I8 suivi
&l Mavaluation du prajal. Cefie parfcipation sera nolammeni assurée par un processus de consulation
publique &f un mécanisme gui permet aux PAF de simpliquer dans la phase de préparation e de création
des AP ef dans |a phase da gestion,

V.21 La consultation publique

La consulabon publipue se Tera & fravers Iroeis candux pancipous . les assemblées générales
vilapeoises al cormmunales, b les plaleformes régionales; &t la midiatisaton

V.23 Laoonsultation ef b participation

Le processus de participafon et de consuliation & adopter pour la création &1 la geston AP esl
prkconisé dans ks différenis documents partinents. Ca processus de paricipation exige b parficipation des
principales parlies prenantes (gouvemament local, les acleurs communautaires el la population rveminas,
k28 acleurs pestionnaires polentiels, ebc ), depuwss la phase de classement de FAP jusqu'd NexdcuSon du
Plan d'Aménagemant et de Gestion (PAG).

Durant k& phage de créatian de FAP, il ast présu de
iy recuailir les premeines ractions des communautés conceméss avanl de procéder &
das shances préparalores de sensibilisation ;

L] supcitar Ninlérdl sinon Fadbésion des communautés rveraines & la création de la
fudure AP,
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{if] faie connailre aux communaulés riveraines & crder e projet de création d'une AP
dans la région, les pariculaniés des ressounces fnahenEles &l 88 FRIBOGE pOoUr
lesquelies elles méntend d'édre conservees, ef sudout les béndfices que la population
peut an lirer ;

(v océfinir dans une maniére paricipative s redticions nécessares pour |8 CoNServatan
de ces ressounces at le zonage, dentifier les parsonnes affeciéas par chaque fyps da
resiriclion, ab déleminar i nombre da persannas affectéss dans la communawht;

(v  O&fnEF les mesures de resldures |88 Mmoyens da via al ks revenus des gans afecios
par las resriclions imposees par la cormmun aulé;

i) dissiper chaz la population les ermeurs éventualies de comprihengion ; el

{vii) de susciler la parcipalion de la population 4 Irevers lewr inlégraton dans la
Commission de Classement pour effecleer les lravaus de reconnaissancs de I'AP &
CIEar,

Celte siradégie participative suit un processus oui compodte plusieurs edapes | 'dlaboration de criéres
didentification #f de mosnssment des communawtés &t des personnes affeciéées par e projet ) le
recansement des communaulés afecbées par le projel; DNdenffacation des FAF IM'elaboraton des
diagnostics participadife | el la participation dans les différentes structures ocales of régicrales de décision
of de gestion (CWVD, CDE, COSAP CRO, COGES, #ic.)

V.23 Les Plaweiormes régionalas

il #5i recommandé de créer, si alles n'exdstent pas déf@, comme ke CMP ef la PlaCAZ, des pladeformes
ge consultalion el de concenation dond |as Tormes peuvent varer kbcakament

LAMGAP, a pour sa part développé un modéle décrt | c-aprés

Dwranl la phase dalaboradion e dexeculon, i sl demr@nds aux communaubés affechsss par e prajel
de désigner leurs eprisamants ; - au Comilé de Création da 'AP chargé entre auires détablir le zonage; &
au comité charpé d'éaborer le Flan de Aménagement et de Geslon (PAG); & aux des autoriés wilsatrices
gas difffrenies panes de FAve Probége selon le Cahler da Charges. Ces PAG inbbgrant les résultats des
diapgnostics paricipalifs effectués prdalablament incluant les mesures de sauvegarde Cas PAG incluent
egalament ks aciivilés de déwveloppement socio-économigue décntes dans les plans de diveloppemaent
villageois ot plarns g8 développament communal Les PAP participent par exemple 4 lidentfication des
aclivitks compensatices des restriclions d'aceds 4 FAP  Ces diférenis comisés participent dgalement &
I'denification, la collecie et Fanalyse des mdicateurs iits au PAG,

V.24 La rmédiatisation.

Les assemblées générales vilageoises soni des néunions gul 58 composen! de ious les habdants dun
vilage et dune commune, ol s& Fouven! les communaubés afeciées par le projal Elles sonl convoguss
pows partager kes nformations (rapport d'actvites, mobilisation sociake, eic.) concemant la vie du wilage ou
de [ commune. Ces assemblées servent également pour prendre des décisions sur des aspects concrets
[dlection des membres du comid, mise en place de commission apdclique, abc) Ces assembidas
géndrakes peuvanl &ire uliisdes pour vehicular les informations sur e programme délablissemeant des AP
&1 leur gasion

La médiatsalicn consiale & uliliser les médias locaux el Mgionaux (pressa el radio rurale) qui ddient ef
diffusant en malagasy ofisialy ef en tenim-parira ainsi que les affichages publques pour faire connaitre
aux communawiés affectées par le projet les informations concemant e projet. Les #apes de consultation
ot dinformation dosvent comprandne au mains : (i) la diffusion de la date mite au public, lors du démamage
du recansement. (i) la diffusion de linformation géndrale de base sur le projet, les impacls aventusls en
lesme de mesiriclions dacsds o peres de mvenus, poposiion des prncipes de mestiumion sodo-
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Goonomigques, at (il 18 conduite une enguéte soco-doonomique paricipatve ol il sera prorisé le recuweil
des avis, des doléances ei saouhaits de la population sur le programma o8 resiBuralion SConomgus

V.2 Les mesures de sauvegarde

Cas meswres vieant 4 agir pour compenser la digradation des condifions de vie ot k& perie de sources
di fEvEAUE au niveau de kb cormmunauté,.

W.Ai1 Dégradation des conditions de vie de la communauté

Drans les AP, la dégradation des conditions de vie se mesure preréérerment par des resisctians
apporéas & I'eccés ol & 1 gastion des messources quil affectent fous jes membmes de |3 communauthd,
CoITETsE pAr axempla ks bais ulilissé comme combustibhe | e boes 4 oauvn.

5i de teles resirictions ne pauvent étre vildes, e promoteur prépare, sur la base de la consultation des
communaubés locales aflecidas, un plan declicn powr lur assumr i@ restaurabion de leurs mvenus e O
lewrs moyens d'exstence Dans b mesune ol Fobjectl edd déviter la ddbdmoration des slandards de vie, cas
mesures de sauvegarde ou de restauration dohvent fendre & I'équivalence aves les pertas ancouruas Ca
plan parmad auss O'acconder a8 priodbé 3 cawy des dispositts qui parmatiant la powrsuite de I'udlisstion des
ressources naturelias mats dune mansne écokgique.

Les mesures de sauvegarde consislermient par exemple @ dmAnsfirer aux  communauhis
contractuslement |a gestion des ressources natureles swr d'un péimétre donnd de doanner Bux
communautés afecibes par be projed la gestion 3 ravers le systéme de GELOSE osu de GCF.

Des formations seront fowmies aux communautés pour les orenter vers de nouvelles lechnologies e
les BIMENEr & AvDir PECOURs Sux sources dénamgie renouvelabls - par exermple, la plantation d'arbres 3
Croigdancs rapide at Nulilisation da maténels sconomas é&n énenjie domestigue, fours amélionis a s faible
consommation d'énevgie (fatana mitsitsy) et & charbon donl ke bois ne conaBue pas la principale
composants. )

Paur la gestion de cedainas paies AP mamnes, la pécheurs assumront. sous wne farme contrachealle
e fype GELOSE, la pestion rationnelle des ressounces marines (polsons, récife, corallisns, ebe.).

V.3.27 Penes de sources de revenus

Concemant @ perte o8 sources o8 revenus, lant dans s AP lerrestres que les AP marines, une
dvaluation aociake &l Scansmigus permetira de juger e type, la poriége et l& niveau des impacts négaiis ot
positifs sur les individus, et analysera les alematives au projet susceplibles d'avalr des impacis imporiants,

Pawr cela, il est privu da financar des micioprofets productifs géndrabeuns de revanus.

Ces microprojeds peuvent dre par exempls, des activités agricoles, d'élevage porcin @1 capnin, #f de
patt devage (aviouture, apicuiture, #ic.), la peccuiune, el & péche. |8 dolvenl die dentfibs selon les
spécificités da chaque site el sur proposiion des communaultés locales.,

Las microprojets non agriccles seront égalemant éigibles comme les acliviths d'arlisanat pour les
fernmes (par exemple, Sdas i la valorisation de filkbres de la biodhversilé) ou les aclivilds de forgeron powr la
fabrication de fours amélionds.

Ces microprojets ne devesient toutefois pas dtre nuisibles & Fenvircnnement comme la pratigue de la
culture sur brilfis ou les leux de brousse pow’ crder des pdlurages pour le bétail. (Une liske négatve sam

gf&:hppu & cal afel) Par exemple, Fagricullure de conservation sera priviégiée autour de tous les AP 3
r.
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Pour les activités de péche dans les AF marines, il est envisageable de financer des piroguas &

moteurs afin de permettre aux pdcheurs de prafiquer leurs activités an dehors des limites des AP ou encare

du maténe| de conservation et de trallemenl de poisson (pelibes chaines de froid), eic. Les microprojeds se

ferant & iravers des asspciations #f des groupemends afin de toucher le plus grand nombre de PAF, de
minimiser les codts dencadremant, &l de promouvir la mobilsation sociake autour d'activilés productives.

Deas programmes de formabion ot de renforocermend de capacilés Saront prévus afin d'assurer au
misux k realsation & la pdusaie de ces mcvopmjets. Les progammes de formation concemenonl les
aspecis lechniques liés aux microprojeds ef les programmes de renforcemaent de capacités porleront sur la
craation, Forganisation ef la gestion des associalions el d& groupamants.

Tous ces programmes, sofl autouwr des AP temestres soit aviour des AP mannes, seront ofenies
vers les PAP gui perdent des ressouncas al des revanus du fail du projet. 15 sont destings 4 remplacer laurs
revenus perdus i Bu moins estavner leurs conditions de vie, Pour ces mames rasons, on peul planiier les
mesunes de restauration pendant la péricde de création d'une AP,

Il o3t towjowrs consellé de démarrer les actions de sauvegande bien avani la réalisation de AP pour
éviler les abus. En effel, &8 PAF pauvant dtre tentées d'opérer des prélévements accélérés sur resscurces
naturellas concamées avanl Mnstitulicn des resticions. En ous les cas, ces actons doivent &re mises en
oeuwTe oy momeand de la mise &n place da AP,

Le mormend od une sommunaubd donpde doil =8 mbrer de la Zone soumiss & un msinction d'acoes doit
#ire choisi soigneusemenl avec ['accord de cella-c

VIl MECAMEMES DE PREVENTION ET DE RESCLUTION CONFLITS
WL Prévention de conflits

En previeer lew, la paricipalion nbbgrale des communaulés dans kb processus de défindion el de
gastion das AP o le transfert de gesfion aux communauiés représenient des pas imporianies paur préveir
das conllils.

En plus, l& projel va développer un récanisme de participation qui favorsara limglication et
lappropriafion du projet par les PAP e un systéme dmformation efficsce. Powr la paticpatdion, les
codmemuanautés afeciias par la projat, 4 travers leurs représaniants dans les diffirents comilés, pariciperand
& Fdtaboration des différants docments qui décrivent les riles ef responsabilide de chaque partie dans ia
gesfion de AP,

Pour information, des assambiées plandires samonl organisdas powr présentar ke contany de cas
dacumants al recuailir les différenies opinions. La médatisation & travers la pressa ja radio locale e les
affichapes publigues est également prévue afin d'assurer une large difusion de la teneur de ces
documents, La médiatisation du “Dina’ est une esponsabilitd misvani des communautds ales-mémaes o
g'opdve dune manisne qui ne ndcessile pas linbarvenBon du projed

Wiz Typologie sommaim de conflits

La création de NAP peul engandrer des discordes anire les acleurs, nolamment vis 4 vis das PAP.

n F-JI: cier les sources de canflits suivantes -
2 non respect de ia concagion kcale du foncier;
= Fanlagoniame anlm dred couturmier el drod paailif
= Fexploilation 4 des fins économigues des AP (Bcofourissie) sans consenternent préalable
das PAP et sans acoés aux retombées économiques locales! régionales;
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®*  las pratiques de division des communaulés par les promotedrs das AP,
= g non espact des traidsiconvention entre les promobeurs et les PAF,
= |‘pppasition enfre mode de vie des éleveurs nomades et agriculeurs sedenlaires (cont sur
laauw, le droi 4 & transhimEnca),
= .la confradiction entre indéréts régicnauxnalionaux af inbaréis daa PAP

A price, e cas suvanls sanl aussl envisageables

* lgs conflils ente les communauiés affeciées par le projel el les aulms acleurs
[administradion, projeds, OMG, secieur prive, ate.);

= &g conflis antre les difdmntes communautes affectées par e projet; e

= |es plaintes prasantées par des individus.

¥LY Résolution des conflits

La créaion de NAP peud angendrer des discordes enlre les acteurs, nolammant vis 4 vis de PAP. Des
mesures dondre jundique et iechnique exstent et peuvent &ire appliqués powr la gestion des conflils au
nivaau du Réseau Nalional des AP (décml d'application du COAP) qui prévait des recours en cas de itige

Les engagements de chague parie sanl décrits dans las documenis comme e Plan d'Aménagament e
g Gistion e AP ou bes Dina

VIL3.1 Résolutfion des conflits entre les communautés affectées par ke projet de création d'une
AF at les autres acieurs

Les corfliis entre les communaubés affecides par un projal de création d'APe Projet et des aubres
acieurs résultandt généralement seil de la mauvaisse interprétation ou la non compribension des termes des
aecords par 'une ou l'auire pantks.

Comme fous les types da conflits ne sond pas prévisbles dés Félaboration de ces documents, e projed
adopiera une approche flexiole of prociédera & une mvision pénedigue des documends notamment du
schéma cu du plan d'aménagament el du Dina.

V132 Résolution des conflits entre des communaviés

Les corflils enbres las diffreres communauiés affectées par ke prjel se8 manifestent de multiples
maniéres | enine les agriculiaurs of les dleveurs; ening miganis o population résidenis

L Dina ou convention sociake a8 un acsond entie lous les membies de la communaubd rgissant son
fnganisation &t son fancticnnament dans vn domaime préces &t pour régler @ventuellement des confiits
L'application des Dina est acoepiéa par fa ol dans certainas condiions gt soni empinguemant sppliqués par
b5 auloribds adminislra@ves. Les populaiions locales a8 reconnaissent dans le Dina, son alaboralion résulie
dun pocessus parlicipalil ¢ tenl comple des rdalits locales des rapports de force entre les différents
proupes composant la communauté, Il est nécessare itudier la falsabilité de la mise en place dun
mécanime pour une seceplion efficace du Dina par lous les membes de la communauté locake, migrant
comme rsidenl, agiculieur comme dleveur. La procadure prévue de ka loi sur kes Dina comporte le contndle
de la validie des Dina par les mbunaux,

En cas d'échec de Fapplication des Dina, le recours & un médialaur « mparial » & reconnu par lowies
las parbas esl possible.

La resclution de confllits sof entre las communautes affechées par ke projel ol les autres acleurs devralt
foupurs s'affeciuer de fagon amiable
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Ciang le cas au awcun acconrd nhesl obdanu, un Comids d'arbdrage domrd s membres ne feronl pas
msued des paries an confil madra des déciaiona repddan aur les acconda alablis dans ke plan af le coniral

dutilisation socale,

En dernier ressort, & l'une des parkes ne s'estime pas sabisfaibe la décision d'arbirage, elle paul ester
an jusiice. Dans o cas, ke projet metira & b disposition des populalions bénéficiainas, un conseiller juidigue
qui les accompagnera ot les formeront (fommation sur le fas) tout au long ou procassus de résolution du

V1.3.3 Résolution des plaintes individuelies

Tandis gue la plupart des plainies indviduelles devraient pouverr &ire fraitées dans be contexte du Dina,
ce gui reprasenia @ convention secale locale, i se peuf gu'il y ail des plaintes individuslies de ype non
commimnautaine. Far exempls, Wne personng qul 58 consikdéna sigible 4 une caraine assElance lschnigue
@l pathis

Ces cas individuels doivent ddre prisentés an premier lisy, sux aulorités locales pour lewr salution. &
défaut. de salulion & o8 niveau, ke Gulcnibds Kcakea pauvent saumaline 8 phainte au Comibs de gastion du

prajet
Finalgment, les parte s pauven! Saisir un médialeur, mpatsal o1 eoonnu par kes parkies,
Wil SN ET EVALLUATION

Le suivi d& la créafon das nouvellss ares projégées, en parbiculier e sui de la resiauration des
MOYENs dé nEvenus S8 condull sur deux niveaus - ke sub gdrminesdrabf, c'esl-4-dive, calui de |'&Hp&
d'avanpamant des achons adminisiralives af | suii socio-8conomique, c'asd-d-dire, celui de la restaunation
des moyens de revenus des PAP ef comporiera deux étapes: ke suivi participasf a1 e suivi indépendanl.

Vil.1 Swivi adrminisiratif social

Le sulvi administralll foumil aux responsables du Ministére de I'Environnement et des Eaux et Foréis
des informations perSnents qui concement ke niveau davancement des actvies. Cetle sunvellance se
penchera particuligrement sur;

= |'dwolrtion du nembre de PAF el de parsonnes vulndrables touchées,
le nombre de diagnostics participatifs néalisés,
le nombre ce PAF sidgeant dans les différents comités, el leur participation,
le nombre de microprojets productifs et de formation néaksds, Melape dachévament,
Ie nombve el fype de projels socisux communaulaines réalisés, et
le nowmbre de conflits enregistés, leur classification pour type, ke nombre de conflils résalus,
&t la pénode moyanne pour rksoudne chague type de conflil

Les communautés et leurs parfenaires ont besoin de ces informations pour suivwe be progrés du
programma &f donc pour déterminer i mamaent @t & nature des actions dastnéas & maintani ke rhime o
progrés, La pénodicé de ces rapporis Nommalemend, les rapporis de suivi adminisiradil sont foumis
trimesdielament & annuallement au maing et se confarmeront au calendrier de remise des rappon fid par
le canirai enbre e SAPM & les parenaines,

Chaque rapport de sous projel AP doil soulever les problames renconinés pandant la pénode

concamesa. Dane ke cas o0 il y a des difficuliés, le mpport doit indiguer sod la mankéne avec laquells cos
problémes ond é#é résolus soft as achons el s EEE0UrCes MécREsaNes pour dabloguer 18 siualion.
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ViL2 Suivi socio-dconomique

Le but pimordial de la criation de nouveles aires protépies esi de consersar ef d'améliores o
gashon 488 MEasoUrCEs naturedes afin d'assurer 4 18 population iocake, e maintien, ou misue Famalionation,
de leurs systérnes de production e vie.

Les restictions d'accés aux ressources axistani dans les AP gui en risulent notamment une
interdhchion compléle dans les noyauy durs 81 une Phglemenation d déieminer Fune maniéne pamicpative
dans |es panes doccupalion conlrdde (Z0C) el kes rones dulilisation conlriiée (ZUC) saranl compenses
par le gouvememand, avec l'appui de sas partenaines. au fravers d’ un éventai de mesures de sauvegands,

Le bl du suivi socisdconomique esl de surveller ka restawralion des revenus el 8'assure que oule
FA&F a puau moins a py au mains mairenir, sinon amélioner son niveaw de v,

VIL3 Suivi participatif

La transfen de gestion vers les communauiés impligue la responsablisation des cammunaubds pour
la bonme gestion des mssources, La communawid a5t la miaux placks powr suivme e respaci des restricions
dacoEs awe mEssouceEs dans les différenies zones i pour identifier ceux o8 ses membMmes onl Puss &
remplecer leurs souwrces de revenus &l ceux gui oni subi des pares. Flus géndralamant, la communaus
bocabe peut Swivre les chengemenis économiques of soclaux nduites par les resinclions apporides a
Fulilisafion des ressource s nadunelles,

Chague parenaie aura son propre systéme de suivi. Ce suivi couyrira ceranement les &éments
dcologigues auxquals on paut ajouter, 5'is N s0Nt pas déja Inclus, 0es élements quanitatls comme la
proporiion des membmes communayiaims ayan] Muss| @ remplacer Bur Bncienng Saurce de reven.

L& swivi parficpati aidera la communauis ef le pardenaire & suivre atat d'avencement du
programme dune maniére qualdative. Ensemble, ces deux acleurs peurvant définir un systéme de suis
anentd sur Faméloration de la geston dans s zones sendibles el sur @ reslauration les moyens
d'axislence af les revenus des communautés affeciaas.

A frawvers I'dlablasement de monographies de touies les communes se sivanl auviour des fuhunes
AF, la mcansament des membres des cormmunauids affectdes par le projel, cormprendra las données de
bass suivanbas:
Mombre de families composant la communautéé
Mombre o familas afechees par chaqus ipe de fneslriclion
Miveau de vulndrabilie
Utlisation des ressources nafurelles dans les 20C, les ZUC af debors de AP
Dépandance sux ressources dans las rones contrblbes
Eslimaton da la privalion de consommation &l du révenu 3 cauvse des msinclions dans FAP.

A parlir de ces données de base, le suh parbcipatll peut se faire, 8 pessible gu névasu de chague
farmiie II'I'I-I:HII l BapPuyed sur e indicataurs suivanls:

Participaticn dans les programmaes dassistanca techniqus

* Amélioration de la produdion agricole, rendement et production fotal par culiure par famille
(feux d'adophion das nouvelles lechnologies, amalioration des rendaments ef donc da |a
procuction lotale, revany tatal)

#  Revenu recu dans e cadre des autnes infiatves ol micro projots productis

*  Revenu tolal par pénods, niveauw de restauration sociodconomigues

v Veme danimau, dquipements, ou blens (dans e cas ou les partes na sonl pES remplacses
gu ben momernd)
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»  Saisfaction des padicpants avec ke programme de reslauration socipdconomiquea an gandrnal
&l gvas chague micns prom@l en pamesuliar.

Il faut souligner gu'au liey de chifffes quaniitasifs pour chaque indicateur, &'est pluldt Nestmation des
comrmunaviaires du niveaw d'achévement, du niveay de particpation, gui es! atlendy | ce qui foumira aux
aubamés une dée de la sduation relative dans chaque lecalité, Le sunhi participall peul se faire, an parie,
8N MEMe fermps gue le suivi adminisiratd.

Touviefais, la pércdicité des anquites padicipalives e plus souple qgue caba du suivi adminiabratil au
mgard du cycle da production rureds. Normmakement |3 populalion locals effeciie Mavalualicn du programme
gedan la fypa d'acliviés: timesinallerment (groupements qui fort de Farfisanat) ou samesinsllement
(prodwction e vente de produits agricodes, apris la ou les saisons de nicolte).

VL4 Suiwi ndépendant

D fait de Fédendue de [a nouvelle aire prodégée, il esi iedhniguement mpossible de suvme chague
farrille, ni mBme chague communaute Paur cefle raison, il faut procéder par échantilonnage des
communautés riveraines de chagque AF ot de suhwe un nombne lmitd de facteurs criligues qui peuvent
wvarlier les résultals des suivis parfcipats. La bul de cetle surweillance asi de warfier las rdsuftals du Suivi
paricipatil d'une une maméne plus systématique, Le suivi indépendant peut se faire annueliemeni,

Madagascar #3i dobe d'un résesu d'observaloires ruraux (ROR) gui peu! enfreprandre le suiv
indépandani. La ROR dvalue ''mpac de mesums ou de décesions prises sur fes grovpes da population. I
guit I'évolution des campagnes notamment des pix aux productsurs. Da plus, e ROR & déd formé das
‘enquitewrs ef peut adapler son questionnaine ebiou sjouter des régions, selon las besoins. Finalsment, il
faul convenir que le ROR el inds expdnimentd dans be suivi des panels de menapes aulohsan un S
conlinu dans des rones.

Parce gue & suivi socichconaomigue el onenld vars & restauralion das revenus, les questionnaines
du ROR peuvent couyrir des questions socic-économiquaes, parant sur comma
= |es occupations primaines dans hes zones (sl changemenis)
= a5 Ocoupalions sacondaires dans s pones
= [eslimation des revenes des famillas
=  [ulibzation des ressources nahsrelies

Cote iste n'est pas exhaustive, &1 dail &t complésée pendant la pérode de préparation du suivi
indépendant.

VILS Evaluation finale

L'évaluation finale testera IMypothése salon Bouele le sucoés du projed de prodection das AP
dépend en grande partie du succés du progamme scoodconomigue de resteumtion des evenus pendus
du fai des resinclions d'acces,

I #"agira da relier le succhs ou Mechac de Finstilution dune aine protégée au succhs ou Péches du
pragramme de restauration des revenus des communautis.

L'évaluation du programme socisdconomique de fera & la fin de & imisiéme annde at de fa
cinquidme année du développement du programme dinstavration des nouvellss aires prolégées dans le
cadre de 'évaluation globale,

L'évalation finale mbbgrera o8 résultats du  suivi  envionnemantal el ceux du  suivi
sociosconomigue.
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Politiques opérationnelles preetdel

Ces procédures ont été établies a l'intention des services de la Bangue mondiale et ne constituent
nécessairement pas un traitement complet du sijet.

POPULATIONS AUTOCHTONES

Le présent document est la traduction du texte anglais de la OP 4.10, Indigenous Peoples, en date
de jullet 2005, qui contient la formulation de cette directive qui a été approuvée par la Banque
mondiale. En cas de divergence enfre le présent document ef la version anglaise de la OP 4.10, en
date de juillet 2005. c’est le texte anglais qui prévaudra.

Note : Les PO/PB 4.10 remplacent la directive opérationnelle 4.20, Peuples autochtones. Elles
s'appliquent a rous les projeis dont [’examen du descriptif est intervenu le 17 juillet 2005 ou
aprés cette date. Pour foute question, s'adresser au Directeur du Département développement
social (SDV).

1. La présente politique’ contribue a la mission de réduction de la pauvreté et de
promotion d’un développement durable poursuivie par la Banque® en garantissant un
processus de développement qui respecte pleinement la dignité. les droits de la personne,
les systémes économiques et les cultures des Populations autochtones. Chaque fois que la
Banque est sollicitée pour financer un projet affectant directement des populations
autochtones’, elle exige de I'emprunteur qu’il s’engage a procéder, au préalable, a une
consultation libre et fondée sur une communication des informations aux populations
concernées®. Le financement de la Banque ne sera accordé que, si lors de la consultation
libre et fondée sur la communication des informations nécessaires a se faire une opinion,
le projet obtient un soutien massif dans la communaute de la part des populations

Cette politique doit &tre nuse en regard des autres politiques pertinentes de la Banque, notamment
I'Evaluation environnementale (OP 401)., les Habitats naturels (OP4.04), la Lutte
antiparasitaire (OP 4.09), le Patrimoine culturel physique (OP 4.11, a paraitre), la Rémstallation
mvolontaire (OP 4.12), les Foréts (OP 4.36) et la Sécurité des barrages (OP 4.37).

Le terme « Banque » englobe la BIRD et I'IDA ; le terme « préts » recouvre les préts de la BIRD, les
crédits de I'IDA, les garanties de la BIRD et de I'IDA et les avances du Mécamsme de financement
de la préparation des projets (PPF). mais non pas les préts, crédits ou dons a I'appui de politiques de
développement. En ce qui concerne les aspects sociaux des opérations lices a des politiques de
développement, voir 1'OP 8.60, Préts a l'appw des politiques de développement, paragraphe 10. Le
terme « emprunteur » désigne, en fonction du contexte, le benéficiaire d un don ou crédit de I'IDA le
garant d'un prét de la BIRD ou 'organisme chargé de 1'exécution du projet, s1 cet organisme n’est
pas 'empruntenr.

Cette politique s’applique a toutes les composantes du projet ayant un impact sur les populations
autochtones, mdépendamment de la source du financement.

[

Une « consultation des populations autochtones affectées, préalable, libre et fondée sur la
communication des informations nécessaires » signifie qu'il faut lancer un processus de décision
collective culturellement adapté. qui soit le fruit d'une consultation sérieuse et de bonne fo1 des
mtéresseés et qui permette & ces derniers de participer en toute connaissance de cause a la préparation
et a I'exécution du projet. Ce processus ne confére pas de droit de veto mdividuel ou collectif (voir le
paragraphe 10).
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Politiques opérationnelles et

Ces procedures ont éré érabliss a Uinrention des services de la Bangue meondiale st ne constituent
nécessairement pas un traitement compler du syjer.

autochtones”. De tels projets financés par la Bangque prévoient des mesures destinées -
aja éviter des des repercussions négatives potentielles sur les communautés de
population autochtone ; ou b) st cela n'est pas possible, a afténuer, mimmiser ou
compenser ces repercussions. Les projets financés par la Banque sont aussi congus de
mameére a assurer gue les populations autochtones en refirent des avantages socio-
econormigues culturellement adaptés qui profitent a la population féminine comme a la
population masculine ef a toutes les générations.

-~

2. La Banque reconnait que 1'identité et la culture des populations antochtones sont
indissociables des territoires sur lesquels elles vivent et des ressources naturelles dont
elles dépendent. Cette situation particuliére expose ces populations a différents types de
risques ef de répercussions plus ou moins marquees du fait des projets de deéveloppement,
notamment la perte de leur identité, de leurs specificités culturelles et de leurs moyens
d'existence traditionnels, aussi bien qu'a une exposifion a diverses maladies. Les
problémes de genre et inter-générations sont également plus complexes au sein des
populations autochtones. En tant que groupes sociaux dont les caractéristiques
identitaires différent souvent de celles des groupes domunants ce la société nationale, les
communantés autochiones appartiennent souvent aux segments les plus marginalisés et
vulnérables de 1a population. Il en résulte souvent que leurs statuts économique, social et
juridique limitent leurs capacités a deéfendre leurs intéréts et faire valoir leurs droits sur
les terres, territoires et auires ressources productives, ou leur aptide a participer au
développement et a en recueillir les fruits. Dans le méme temps, la Bangue n'ignore pas
gue les populations autochtones jouent un rdle crucial dans le deéveloppement durable et
que leurs droits sont de plus en plus pris en compte dans la 1égislation nationale et
internationale.

3. Idenrification. Etant donné la variété et la mouvance des cadres de vie des
populations autochtones ainsi que 'absence de définition universellement acceptée du
terme « populations autochtones », la présente politique ne définit pas ce terme. Selon les
pays, les populations auwtochtones seront deésigneées sous différents vocables tels que
o minorités  ethniques  autochtones », « aborigénes », «irbus des montagnes »,
« minorités nationales », « tribus ayvant droit & certains priviléges » ou « groupes
tribaw ».

Pour plus de détals sur la mameérs dont la Bangue determme 51« les populations autechiones
concernées adhérent largement au projet proposé », voir la paragraphs 11
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Ces procedures ont éré établiss a Uintention dez services de la Bangue mondiale et ne conztituent
nécezsaivement pas un iraitement compler du syjet.

4. Aux fins d'application de la présente politique, |'expression « populations
autochtones » est employée au sens genénque du terme pour désigner un Froupe socio-
culturel vulnérable distinct® présentant, a divers degrés, les caractéristiques suivantes

a) les membres du groupe s'identifient comme appartenant 3 un groupe
culturel antochtone distinct, et cette identité est reconnue par d’autres ;

b} les membres du groupe sont collectivement attachés 3 des habitats on
des territoires ancestraux geographiquement deélimités et situés dans la
zone du projet, amnsi quaux ressources natirelles de ces habitats et
territoires” ;

c) les institutions culmurelles, économiques, sociales oun  politigues
traditionnelles du groupe sont différentes de celles de la sociéte et de la
culture dominantes ; et

d) les membres du groupe parlent un langage souvent différent de la langue
officielle du pays oun de la région.

La présente politique est tont aussi applicable a des groupes avant perdu « leur ancrage
collectif dans des habitats géographiquement circonscrits ou des territoires ancestraux
situes dans la zone du projet » (paragraphe 4 (b)) pour cause de départ force®. La decision
de considérer un groupe particulier comme une population autochtone a laguelle la
presente politique s appliquerait peut nécessiter de recounir a un avis technique (voir
paragraphe 8).

La polifique ne fixe pas a prieni de seuil numeérique minimum, dans la mesure on des groupes de
populations autechtones peuvent ne compiar que trés pen ds membres o, partant, ée phus
vulnérables.

Par « ancrage ceollectif » on entend une présence physique st des liens sconcmiques avec des temras ot
des territoires qui sont la propriété traditionnelle du groupe concerns, on dont 'utilisation oun
I"oceupation par ledit groupe 25t consacré par la coutime depuis des génsrations, ¥ compris les zones
ayant une sigmification speciale, comme les sites sacres. Ce terme deésigne egalement lz valewr
attachée par des gzroupes ds transhumants ou de nemades aux teritoires qu’ils utilizent de facon
salzonnlere ou cyelique.

Par « départ forcé» on entend la perte de l'ancrage collectif 3 des habitats zécgraphiquement
clrconscrits on A des termitolres ancestraux qui intervient, du vivant des membres du groupe concerne,
du fait de conflits, de programmes publics de réinstallation, de lz confiscation des terres, de
catastrophes naturslles ou de 'mtégration desdifs temitowss dans une zone whaine. Aux fins
d’application de la preésente politique, le terme « zone wrbaine » désigne, géneéralement, une ville ou
une aggzlomeération qui présente toutes les caractéristiques survantes, dont ancune n'est a elle zaule
deécisive - a) la zone est légalement désiznée comme zone urbame par la lagislation nationals ; b) elle
est densement peuplee ; ot ¢} ella présente une forte proporfion d'activites economigques non azncoles
par rapport aux activités agricoles.
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Ces procedures ont é1é établies 4 Uintention des services de la Bangue mondiale ef ne conzrituent
nécessairement pas un iraitement complet du syjer.

3. Ltilisation des systémes nationaux. La Bangue peut décider d'utiliser un svstéme
national pour traiter des problémes de sauvegardes environnementales et sociales dans le
cadre d'un projet financé par la Bangue et affectant des populations autochtones. La
decision d utiliser le systéme national est prise en confornuté avec les exigences de la
politique de la Banque en matiére de systémes nationaux’.

Préparation du projet

6. Un projet proposé au financement de la Bangue avant un impact sur des
populations autochtones nécessite que

a)

b)

d)

e)

la Bangue procéde a un examen préalable aux fins d'identifier " éventuelle
présence de populations antochtones vivant dans 1a zone couverte par le projet
ou avant des attaches collectives a cette zone (voir paragraphe 8) ;

I'empruntenr réalise une évaluation sociale (voir paragraphe © et Annexe A) ;

I'empruntenr organise, préalablement a chaque nouwvelle tape du projet, une
consultation des communautés de population autochtone affectées, libre et
fondee sur la commumcation des informations requuses, et nofamment au
stade de la préparation du projet, afin de prendre pleinement connaissance de
leurs points de vues et de s'assurer quielles adhérent massivement au projet
(voir paragraphes 10 et 11) ;

I'emprunteur prépare un Plan en faveur des populations autochtones (voir
paragraphe 12 et Annexe B) ou un Cadre de planification en faveur des
populations autochtones (voir paragraphe 13 et Annexe C) ; et

I'empruntenr diffuse ce plan ou ce cadre (voir paragraphe 13).

T Le niveau de détail nécessaire pour satisfaire aux conditions énoncées au
paragraphe 6 b), ¢} et d) est proportionnel 3 la complexité du projet envisagé et fonction

La pelitique de la Banque actuellemeant applicable ast la POPEB 4.00, Unlization a ritve pilote des
systemes de [emprunteur pour traiter des guestions relatives aux sauvegardes environnementales ef
sociales dans les projets financés par la Bangue. Applicabls uniquement aux projets pilotes racourant
aux systemes de l'emprunteur, cette politigue mebat Uexigence que de tels systémes solent congus de
manidre 3 satisfaire aux chjectifs ot principes opérationnels tels qu’ils sont énoncés dans la polifique
zur les systémes nationawx s'agissant das populations autochtones identifises (voir tablean 4.1 E).
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de la nature et de la portée des repercussions potentielles du projet sur les populations
autochtones, que ces repercussions solent postfives ou negatives.

Examen préalable

8. Aux tout premders stades de la préparation du projet, la Bangue procéde a un
examen preéalable pour deéternuner si des populations autochtones (veir paragraphe 4)
vivent dans la zone du projet ou v ont des attaches collectives™. Dans le cadre de cet
examen prealable, 1a Bangue sollicite ['avis technique de spécialistes en sciences sociales
dotés d'une bonne connatssance des groupes sociaux et culmrels présents dans 1a zone du
projet. Elle consulte également les populations autochtones concernées et 'emprntenr.
La Banque peut proceder a cet examen preéalable en swivant le cadre défini par
I'empruntenr pour identifier les populations autochtones, pour autant que ce cadre est
conforme 3 la présente politique.

Evaluation seciale

o Analyse. 51, sur la base de l'examen préalable la Bangue conclut que des
populations autochtones vivent dans 1a zone du projet ou v ont des attaches collectives,
I'emprunteur entreprend une évaluation sociale pour juger des repercussions posifives et
négatives du projet sur les populations autochtones et analyser les alternatives au projet
susceptibles d'aveir des répercussions importantes. Le type, la portée et le niveau de
detail de I'analyse conduite dans le cadre de cette évaluation sociale seront fonction de la
natre et de I'ampleur des repercussions positives ou neégatives du projet propose sur les
populations autochtones (pour plus de détails, voir 'Annexe A) Pour réaliser cette
evaluation sociale, 'empruntenr engage des spécialistes en sciences sociales dont les
competences, l'expérience et les termes de reéférence sont juges acceptables par la
Banque.

10. Consultation et participation. Lorsque le projet considéréd a un impact sur les
populations autochtones, 1" empruntenr engage au préalable un processus de consultation
de ces populations, libre et fondée sur la communication des informations requises. Pour
ce faire, |'emprunteur :

a) etablit un cadre approprié intégrant les aspects genre et inter-générations
qui fournit A Uemprunteur, aux communautés de populations autochtones
affectées, aux organisations de populations autochtones (OPA), 571l en est,
et 4 d’autres organisations de la société civile locale identifiées par les
communautes autochtones concernées 'occasion de se concerter a chaque
etape de la préparation et de 'exécution du projet ;

" (et examen préalable peut étre réalizé de manmiére indépendants ou dans le cadre de 1'évaluation

environnermentals du projet (voir PO 4.01, Evaluarion environnementale, paragraphes 3, E).
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11.

k)

recourt & des méthodes de consultation" adaptées aux valeurs sociales et
culturelles des communautes autochiones affectées ainsi qu'aux réalités
locales et porte une attention particuliere, lors de la conception de ces
méthodes, aux préoccupations des femmes, des jeunes et des enfants et de
leur acces aux opportunités de développement et aux bénéfices qu'elles
procurent ; et

foumnit aux comnmnautés autochtones affectées touwtes les informations
pertinentes relatives au projet (v compris une évaluation des repercussions
neégatives potentielles du projet sur lesdites populations) d'une maniére
culurellement adaptée, a chaque stade de la préparation et de 'exécution
du projet.

Aun moment de décider s'il convient ou non de donner suite au projet,
I'empruntenr s’assure, sur la base de l'évaluation scciale (voir paragraphe ) et du
processus de consultation préalable, libre et fondé sur la communication des informations
requises (voir paragraphe 10), que les commumautés autochtones affectées soutiennent
bien le projet. 51 tel est le cas, I"empruntenr prépare un rapport deétaillé indigquant :

)
b)

d)

les conclusions de 1'évaluation sociale ;

le processus de consultation prealable, libre et fonde sur la communication
des informations requises, des populations affectées |

les mesures complémentaires, v comypris les modifications a apporter a la
conception du projet, qui doivent étre éventuellement prises pour prévenit
les repercussions susceptibles de mure aux populations autochtones et leur
permetire de tirer du projet des avantages adaptés a leur culture |

les recommandations pour une consultation préalable, libre et fondée sur
la commumnication des informations requises, ef une participation des
communavteés de populations autochtones pendant la mise en cuvre, le
suivi et 1 évaluation du projet ; et

tout accord officiellement conclu avec les communautss autochtones et/on
les (OPA).

Ces meéthodes de consultation (communication dans les langues autochtonss, dslais de réflexion

suffisamment longs pour permettrs awx perscnnes consultéss de parvenir  un consensus et cholx des
lienx de consultation ad hoe) detvent aider les populations autochtones a exprimer lewr point de vue at
laurs préférences. Un puide intitule Indigenous Peepler Guidebeok (a paraize) foumnra das conseils
sur las pratiques recommandées en la matiére et 2 d"anires ézards.
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La Banque s assure ensuite, par le truchement d'un examen du processus ef des résultats
de la consultation menée par emprunteur, que les communautés de population
autochtone soutiennent massivement le projet. Pour ce faire, elle s’appuie tout
particulierement sur 'évalvation sociale et sur le déroulement et les resultats du
processus de consultation préalable, libre et fondé sur la communication des informations
requises. La Banque n’instruira aucun projet plus avant si elle n'est pas en mesure de
constater I'existence d’un tel soutien.

Plan/Cadre de planification en _foveur des populations autochtones

12, Plan en faveur des populations autochiones. Sur la base de 'évaluation sociale et
en concertation avec les communautés autochtones affectées, |'emprunteur prépare un
plan en faveur des populations autochtones (PPA) décrivant les mesures 3 mettre en place
pour faire en sorte que : a) les populations autochtones affectées tirent du projet des
avantages sociaux et économiques culturellement adaptés ; et b) les repercussions
negatives potentielles du projet sur les populations autochtones soient évitées,
minimisees, afténuees ou compensees lorsque ces repercussions sont identifiées, (pour
plus de détails, voir I Annexe B). Souplesse et pragmatisme guident la préparation de ce
plan** dont le niveau de détail varie en fonction du projet considéré et de la nature des
impacts a traiter. L'emprunteur intégre ce plan a la conception du projet. Lorsque les
populations autochtones sont les seules ou de loin les plus nombreuses a beéneficier
directement du projet, les eléments du plan doivent éire inclus dans la conception globale
du projet, sans qu’'il soit nécessaire d établir un plan distinct. Dans ce cas, le document
d’évaluation du projet (DEP) contient un bref résume des éléments qui garantissent la
conformité du projet 4 la présente politique, en particulier aux conditions régissant
I'élaboration du PPA.

13. Cadre de planification en faveur des populations autochiones. Certains projets
nécessitent la préparation et la mise en ceuvre de programmes d’investissement annuels
ou de plusienrs sous-projets”. Le cas echéant, et 571l ressort de l'examen prealable
effectué par la Bangque une probabilité que des populations autochtones vivent dans la
zone du projet ou v ont des attaches collectives, mais que cette probabilité ne peut étre
confirmée tant que les programmes ou les sous-projets n'ont pas eté identfies,
lempruntenr prépare un cadre de planification en faveur des populations
autochtones (CPPA). Ce CPPA stipule que ces programmes ou sous-projets doivent faire
I'objet d'un examen preéalable conformément a la présente politique (pour plus détails,
voir 1" Annexe C). L'emprunteur integre le CPPA 3 la conception du projet.

12 . . . . .. .
Dans le cas da zones oi co-sxistent des groupes non autechtones aux cdtés da populations

autochtones, le PPA devra faire son possible pour éviter de créer des mpusfices imutiles vis a viz de
zroupes défavorisés ef soclalement marginalisés.

De tels projets englobent des projets 2 'imtiative des commumautas, des fonds sociaux, des opsrations
d'investissement sectoriel et des préts accordes 2 des intermédiaires financisrs.
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14, La préparation des PPA de programmes ef de sous-profeis. 51 1'examen prealable
d'un programme particulier ou d'un sous-projet identifié dans le CPPA indique que des
populations avtochtones vivent dans la zone couverte par le programme ou le sous-projet
ou v ont des attaches collectives, I'empruntevr s assure, avant que ledit programme ou
sous-projet soit mis en ceuwvre, qu une evaluation sociale est réalisée et qu'un PPA est
élaboreé conformément aux dispositions de la présente politique. Lemprunteur
commumique chagque PPA 3 la Banque pour examen avant que le programme ou le sous-
projet en question ne soit considéreé comme £ligible a un financement de la Bangue'.

Diffusion de I'informartion

15 L’ emprunteur met le rapport d’évaluation sociale et la version provisoire du
PPA/CPPA 3 la disposition des comnmnautés autochtones sous une forme, d une maniére
et dans une langue qu'elles peuvent camprendreh. Avant I'évaluation du projet,
I'empruntenr soumet 1'évaluation sociale et la version définitive du PPA/CPPA 3 la
Banque pour examen™. Une fois que la Banque a confirmé que ces documents constituent
une base suffisante pour evaluer le projet. elle les rend publics conformeément a sa
Politique de diffusion de Uinformation, et 'emprunteur les met 3 la disposition des
commumnautes antochtones concernées comme 11 1°a fait pour la version provisoire desdits
documents.

Considérations particuliéres
La terre ef les ressonurces naturelles qu’elle recéle

16.  Les populations autochfones entrefienment des liens etroits avec les temres, les
foréts, 1'ean. la faune, 1a flore et autres ressources de leur milien naturel. aussi certaines

Toutefors, 51 la Bangue estime que le CPPA rempht son office, ells peut convenir avec |'empronteur
que l'examen préalzble de ce document n'est pas nécessamre. Clest alors dans le cadre de :a
supervision que la Bangue proceds a une évaluation du PPA =t de sa muse en cewvre (vowr la PO
12.03, Supervision de projer).

L'évaluation scciale et le FPA doivent fare 'oljet d'une large diffusion auprés des communantés
autochtones affectéss, par des movens et dans des liewx culturellement adaptes. Dans le cas d'un
CPPA, le document est diffnse par I'mtermediaire des OFPA 3 1'échelon nationzl, rézional ou local,
selon le cas, pour atteindre les commmumauiés susceptibles d'éme touchées par le projet. Leorsqu'il
n'existe pas d"0OPA, ce document peut éoe diffuse, en tant que de besoin par I'intermeédiaire d’autres
orgamsations de la soctets civile.

Une exception a la régle stipulant que la préparation dun FPA {ou CFPA) est une condition de
I"gvaluation du projet peut éfre faite par la duection de la Bangue =1 le projet consideré satisfait aux
conditions requises de 1z PO B350 dide d'wrgence pour la reconsrruction. Dans ce cas, I'autorization
consentie par la divection stipuls le calendnier et le budgst devant servir de cadre a la preparation ds
I"évaluation sociale et du PPA (ou a la préparation du CFEA).

i
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considérations particuliéres entrent-elles en ligne de compte lorsqu un projet a un impact
sur ces liens. Dans ce cas, lorsquiil réalise 1'évaluation sociale et de prépare le
PPA/CPPA, I'emprunteur accorder une attention toute spéciale

a) aux droits conmumiers” dont jonissent les populations autochtones,  titre
individuel et collectif, sur les terres ou les territoires qui sont la propriéte
traditionnelle du groupe ou dont utilisation ou ['occupation par ledit
groupe sont consacrées par la coutume et qui conditionnent 1"accés du
groupe i des ressources naturelles indispensables au maintien de sa culture
et i sa survie

b} a la nécessité de protéger lesdites terres ef ressources conire toute
infrusion ou empiétement illégal ;

c) aux valeurs culturelles et spirituelles que les populations auwtochiones
attribuent auxdites terres et ressources ; et

d) a leurs pratiques de gestion des ressources natrelles et a la viabilité a long
terme desdites pratiques.

17. S1i le projet prévoit: a)des activités dont la réalisation est subordonnge a
I'établissement de droits fonciers, légalement reconnus, sur les terres et temifoires qui
sont 1a proprigté traditionnelle du groupe ou dont l'utilisation ou Uoccupation par ledit
groupe sont consacrées par la coutume (comme des projets de délivrance de titres
fonciers) ; ou b) I'achat desdites terres, le PPA présente un plan d’action en vue d’obtenir
que ladite propriété, occupation ou utihisation soit 1également reconnue. Normalement, ce
plan d’action est mus en ceuvre avant l'exécution du projef, mais il doit parfois etre
executé en méme temps que le projet proprement dit. Cette reconnaissance légale peut
prendre diverses formes :

a) reconnaissance juridique pleine et entiére des systémes fonciers
coutnmiers existants des populations autochtones ou

b) conversion des droits d'usage coutumiers en droits de propriété
communautaires et'ou individuels.

Lz terme « drotts coutumiers » désigne icl des systemes fraditionnels d’exploiation communautaire
des terres et des ressources, ¥ compris 'utilisation saisonniére ou eyclique, régis par les lois, valeurs,
comtumes et fraditions des populations autochtones plutdt que par un titre uridique delivre par 'Etat
at conférant officiellement la droat d utiliser ces terres ow ressources.
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51 la législation nationale n’autorise aucune de ces deux options, le PPA prévoir des
mesures visant 4 obtenir la reconnaissance junidique des droits de possession, ou bien
d’'usage a perpétuite ou a long terme renowvelables.

Mise en valeur des ressources naturelles et culturelles a des fins commerciales

18.  Dans le cas dun projet de muse en valeur des ressources naturelles (munerais,
hydrocarbures, foréts, ressources en ean, terrains de chasse ou zones de péche) a des fins
commerciales sur des terres ou territoires qui sont la propriété traditionnelle du groupe ou
dont 'utilisation ou l'occcupation par ledit groupe sont consacrées par la coufume,
I'empruntenr 5" assure que les communautés affectées sont informées, dans le cadre d'un
processus de consultation preéalable, libre et fonde sur la communication des informartions
requises, a) des droits qui leur sont conférés sur lesdites ressources par le droit écrit et le
droit contmier ; b) de la portée et de la nature de 'exploitation commerciale envisagee
et des parties inféressees par ladite exploifation ou associges a celle-ci; et ) des
repercussions que pourrait avoir ladite mise en valeur sur les conditions de vie des
populations autochtones, leur enviromnement et leur utilisation de ces ressources.
L'empruntenr prévoit dans le PPA des disposition permettant aux populations
autochtones de tirer une part équitable des avantages dudit projet’® ; ces dispositions
doivent, au minimum, assurer que les populations autochtones béneficient, d'une maniére
culturellement adaptée, d avantages, de compensations et de droits i des voies de recours
légaux, qui solent au moins équivalents 3 ceux auxquels tout propriétaire détenteur dun
titre foncier legalement reconnu aurait droit si ses terres faisalent 1'objet d'une muse en
valeur a des fins commerciales.

19. Dans le cas dun projet de miuse en valeur des ressources culturelles et des
connaissances (pharmacologigques ou  artistiques, par exemple) des populations
autochtones & des fins commerciales, 'emprunteur s'assure que les conununautés
affectées sont informeées, dans le cadre d'un processus de consultation préalable, libre et
fondé sur la conununication des informations requises, a) des droits qui leur sont conférés
sur lesdites ressources par le droit écrit et le droit coutumier ; b) de la portée et de la
namure de 1a mise en valeur envisagée, ainsi que des parties intéressées par ladite nuse en
valeur ou associges ; et ) des repercussions que pourrait avoir ladite mise en valeur sur
les conditions de vie des populations autochtones, leur environnement et leur utilisation
de ces ressources. L exploitation 3 des fins commerciales des ressources culturelles et des
connaissances des populations autechtones est subordonnée a leur accord préalable de
cette mise en valeur. Le PPA doit refléter la nature et le confenu de cet accord et
comporter des dispositions permettant aux populations autochiones de bénéficier de

Le manue] intitulé Indigenons Peoples Guidebook (3 paraltte) consacrs aux populations autochtones
fowmira des consetls sur les pratiques recommandées en la matiére.
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Uopération d'une maniére culturellement adaptée et de tirer une part équitable des
avantages procures par le projet de nuse en valeur a des fins commerciales.

Réinstallation plysigue des populations antechiones

20, La rémnstallation des populations autochtones posant des  problémes
particulierement complexes et pouvant étre lourde de conséquences pour leur identite,
leur culture et leurs modes de vie traditionnels, 'emprunteur devra envisage différents
scénarios possibles pour éviter de déplacer les populations autochtones. Dans des
circonstances exceptionnelles, si la réinstallation ne peut étre évitée, |'emprunteur
procédera A cette réinstallation sous réserve que les communautés autochtones affectées
se prononcent largement en faveur de cefte selution dans le cadre d'un processus de
consultation préalable, libre et fondé sur la communication des informations requises.
Dans ce cas, 'emprunteur préparera un plan de réinstallation conforme aux directives de
la PO 412 Réinstallation imvolontaive, qui soit compatible avec les préférences
culiurelles des populations autochtones et prévoit une stratégie de réinstallation fondée
sur le foncier. Dans le cadre de ce plan de réinstallation, 'emprunteur fournira des
informations sur les résultats du processus de consultation. Le plan de réinstallation devra
permetire, s1 possible, aux populations autochtones affectées de retourner sur les terres et
territoires qui sont la propriété traditionnelle du groupe ou dont l'utilisation ou
I'occupation par ledit groupe sont consacrées par la coutume si les rassons ayant justifie
leur déplacement venatent a disparaiire.

21, Dans de nombreux pays, les terres officiellement réservées sous le label de parcs
ou awes protéges risquent d’empigter sur les terres ef territoires qui sont la propriete
traditionnelle de populations autochtones ou dont Iutilisation ou I occupation par lesdites
populations sont consacrées par la coutmme. La Bangue est consciente de 'importance de
ces droits de propriété, d occupation ou d'usage, ainsi que de la nécessité de gérer
durablement les écosystémes crtiques. Il faut donc éviter d’imposer aux populations
autochtones une restriction d’accés aux zones officiellement désigneées comme parcs ou
aires protégées, en particulier de leur accés aux sites sacreés. Dans des circonstances
exceptionnelles, si de telles restrictions ne peuvent étre évitées, 'emprunteur prépare, sur
la base du processus de consultation des communautés autochtones affectées, préalable,
libre et fondé sur la communication des informations requises, un cadre fonctionnel
assurant zux populations autochtones affectées une participation conforme aux
dispositions de la PO 412, Ce cadre fonctionnel donne des directives pour préparer,
durant I'exécution du projet, un plan de gestion des différents parcs et zones protégees.
Ce cadre fonctionnel est par ailleurs congu de maniére a faire en sorte que les populations
autochtones participent a la conception, a I'exécution, au suivi et a4 1'évaluation du plan
de gestion, et recueillent une part équitable des avantages procurés par les parcs et les
aires protégeées. Le plan de gestion devra accorder la prierité a des dispositifs de
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collaboration permettant aux populations autochfones, en tant que gardiens des
ressources, de continuer a les utiliser d'une maniére écologiquement durable,

Populations autochtones et développement
22, Pour servir les objectifs de la présente politique, la Bangue peut, a 1a demande
d'un pavs membre, aider ce dernier 3 planifier son développement et 3 formmler des
stratégies de reduction de la pauvrete en appuvant financiérement diverses inifiatives. Ces
initiatives peuvent viser a :

a) renforcer, en tant que de besoin, 1a législation nationale pour que les systémes
fonciers coutummiers ou traditionnels des populations autochtones soient
officiellement reconnus;

D) associer davantage les populations autochtones au processus  de
développement, en intégrant leurs points de wvue dans la conception des
progranunes de développement et des stratégies de réduction de la pauvreté et
en leur deonnant la possibilité de firer plus pleinement parti desdits
programumes, grace 3 la mise en place de réformes politiques et junidiques, au
renforcement des capacités et a la condute prealable d'un processus de
consultation libre et fondé sur la communication des informations requises |

c) appuver les activités priontaires de deéveloppement des populations
autochtones dans le cadre de programmes (comme des programmes de
developpement de proximité ou des fonds sociaux administrés localement)
mis au point par les pouvoirs publics en collaboration avec les communautés
autochtones ;

d) sattaguer aux problémes de genre' et inter-générations qui se posent au sein
des populations autochtones, notamment aux besoins spécifiques des femmes,
des jeunes et des enfants autochiones ;

e) preéparer des profils de participation des populations autochtones pour
recueillir des informations sur leur culture, leur structure démographique, les
relations enfre les hommes ef les femmes et enfre les geénérations, leur
organisation sociale, leurs institutions, leurs systémes de production, leurs
crovances religienses et leurs modes d utilisation des ressources |

19

Voir la POFEB 4.20, Genre er developpement.
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f)

g)

h)

i)

renforcer la capacité des communautes et des orgamsations des populations
autochtones a mener a bien la préparation, 'exécution, le suivi et 1'évaluation
des programmes de développerment ;

renforcer 1a capacité des organismes publics chargés de fournir des services
de developpement aux populations autochtones |

protéger le savoir autochfone, notamment en renfor¢ant les droits de propriete
intellectuelle ; et

faciliter 1a muse en place de partenariats enfre les pouveirs publics, les OPA,

les OSC et le secteur privé pour promouvoir les programmes de
developpement en faveur des populations autochtones.
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Le présent document est la traduction du texte anglais de la OP 4.12, « Involuntary Resettlement », en
date de décembre 2001, qu contient la fornmlation de cette directive qui a été approuvés par la Bangue
mondiale. En cas de divergence entre le présent docwment et la version anglaise de la OF 4,112, en date de
décembre 2001, ¢'est le texte anglais quw prévaudra.

Réinstallation involontaire de personnes

1. L'expérience de la Bangue montre gue, si elle n'est pas bien orgamsée, la réinstallation
ivelontaire intervenant dans le cadre des projets de développement engendre souvent de graves
problémes économigues, soclaux et environnementanx: © les systémes de production sont démantelés ; les
populations volent leurs moyvens de production s’amemuser ou perdent leurs sousces de revenu ; elles sont
relocalisées dans des environnements ob lewrs techmgues de production risquent d'8tre moins
performantes et la compéetifion sur les ressources plus forte ; les structures communantaires et les réseaux
sociaux sont affaiblis ; les groupes de parenté sont dispersés ; Uidentité culturelle, I autorité traditicnnelle
et les possibilités d'entraide sont amoindries on munées. Cette politique renferme des sauvegardes pour
affronter et réduire ces risques d appavvrissement. .

Objectifs de la politique

2 Si des mesures appropriées ne sont pas soignensement planififes et nuses en cewvre, la
réinstallation involontaire peut provogquer des conséquences dommageables sur le long terme, un
appauvrissement et des dommages environnementaux. Clest powr quoi les objectifs globaux de la
politigue de la Bangue sur la réinstallation involontaire sont les suivants |

a) On s'efforcera d'éviter, dans la mesure du possible, ou de minimizer la récipsmllatiu:uu
mvolontaire en étudiant toutes les alternatives réalisables dans 1a conception du projet”.

b) Lorsqu'un déplacement de population est inévitable, les activités de réinstallation devront &ire
congues et exécutées sous la forme de programmes de développement procurant aux personnes
déplacées par le projet suffisamment de moyens d'investissement pour leur permettre de
béneficier des avantages du projet. Les populations deéplacées” devront étre consultées de

« Bangue » inclut UIDA © « prés » englobe les credits, les zarantes, las avances et dons accordés au tire du Fonds de
préparation de projet (BRF) © et « projets » inclut toutes les opérations fivancées daps le cadre a) des Préts-programmes
avolutifs ; b) des Préts au développement des comnaissances ef 3 U'inpovation ; ) du PPF et du Fonds de développement
instimanonnel (IDF), s'ils incluent des acowites d'inwestissement ; d) des doms an tire du Fonds pour 1"envircmmement
mondial et du Protocole de Montraal, pour lesquels la Banque est agent d'exécntion ; et ) des dons ou prérs fournts par
d’autres bailleurs e adminismas par la Banque. La terme « projet » n'englobe pas las programmes d°ajustement finznces
par das préts a I'ajustement. « Emprnmeeur » englobe ezalement, quand la simation I mmpose, le garant ou 1'agence chargée
de 'exécution du projet.

2 Lors de I"#laboration d°approches pour la rainstallation dans le cadre de projerss appuves par 1'Institution, il fandra prandre

an compte dautres politiques pertinentes de la Banque, comprenant la BO 4.01. Evaluation emironnemaniale ; 1a PO 404,

Habitais naturels | 1la PO 211, Smovegarder la propridgnd cultureile dans les projers appuyds par la Bangue ; la DO 4.20,

Populations autochionas. o ] ) ]

Le terme « personnes daplacaes » fai reference aux personnes affecress d'nne des rmanieres decrites au par. 3 de ceme PO,

ad

iques omi #id préparer a Uinfention di personnel de la Bangue mondinle of ne traient pas nécesnmirement l@ nyer en question de
Thive.
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maniére constroctive ef avolr la possibilité de participer 4 la plandfication et a la mise en ceuvre
des progranimes de réinstallation.

c) Les personnes déplacées devront étre aidees dans leurs efforts d'amélioration, ou du moins de
rétablissement, de lewrs movens d'existence et de leur niveau de vie, cenx-ci étant considéres, en
terme réels, aux miveaux qu prévalaient au moment de la phase précédant le déplacement on
celle de la mise en ceuvre du projet, selon la formule la plus avantagense .

4 Les populations deplacées relevant du par. 3 b) devrons ére aidées dans levr effors d'améliorstion on de reconstitution de
leurs movens d'existence, of c2 d"une manisre présarvant la viabilité das parcs et aires protégaes.

MNote : Les PO et PB 4.12 remplacent 3 elles deux la DO 4.20, Réimstallation involoneaire. Ces PO et PB s"appliquent a tous
les projets soumis 4 un Examen du concept du projet effectus le 1™ janvier 2002 ou apres cette date. Touwte
question peut étre adressée au directeur du Département du développement social (SDV).
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Impacts couverts par la politique

3 Cette politicque couvre les conséquences économicues et sociales directes’ qui, tout a la fois,
résultent de projets d'investissement financeés par la Bangue™ et sont provoguées par -

a) le retrait involontaire” de terres” provoguant

i) une relocalisation ou vne perte d habitat ;
i) une perte de biens ou d’accés & ces biens ; on
i) une pette de sowrces de revenn ou de moyens d'existence, que les personnes affectées

alent ou non a se déplacer sur un auire sife ; ou

b)  la restriction involontaire de 1'accés® a des parcs définis commme tels puidiquement, et 4 des
aires protégées enfrainant des conséguences négatives sw les moyens demistence des
personnes déplacées.

4. Cette politigque s'applique a toutes les composantes du projet entrainant uwne réinstallation
irvelontaire, quelle que soit la sowrce de financement de celui-ci. Elle s'applique également aux autres
activités donnant lieu a une réinstallation involontaire, qui, aux yeux de la Bangue, sont a) directement et
significative en relation avec le projet financé par la Baﬂque t) nécessaires pour atteindre les objectifs
tels qu'ils ont été fixes dans le document du projet ; et o) réalisées, ou planifides pour &tre réalisées, en
paralléle avec le projet.

5. Les demandes de conseil sur les modalités et le champ d'application de la présente puhhque
devront étre adressées au Comité de réinstallation (Resetflement Committee) (voir FE 4.12. par. F}

5l existe des impacts socizux ou économiques négatifs indirects, I'Emprumtenr établira une bonpe pratique o
snTepranant une evalnaton sociale 87 el mettant en cenvre des mesures pour minimiser et aTenuer cas IMpacts, en visant
notamment les pauvres of les groupes vulperables. D'antres impacts envircmmementaus, socizux ef éconcimiques ne
résultant pas du remzit des terres peuvent éme identifiss et traités par le biais d'évaluations environnementalas e autres
TAppOITs et instnuments du projer.

6. La présente politigue ne " applique pas anx resmwictions d'accés 3 des ressources natrelles nées de projets communantaires

— par ex., dans le cas ol une compmmnsuie wilizant les ressources decide d’en resireindre 'acces — 3 condition gu'une

avaluation satisfaisaute pour la Banque étsblisse que le processus communantzire de prise de décision soit appropris et

qu'il permette 'identification des mesures propres 3 ameruer les impacts nagatifs, s'il en est, sur las membres vulnérables
de la commmauté. Ceme politique ne couvre pas won plus les refugies 3 la suite de catasmrophes namrelles, de conflits
armes ou de guerres civiles (voir POUPE £.30, Emergency Recovery Assiztance).

Aux fins de cene politique, « involontaire » signifie les actions powvant ére entreprizes sans que les personnss déplacées

dotnent leur consenfernent en touts connaissznce de canse oi qu’elles atent la facults d'exercer un choix.

8 « Terres » inclut tout c2 qui pousse ou est difié de manidre permavents, tel que des bitmentss ou des culmures. Catte
peolitique n2 s'applique pas anx réglemsntations sur les ressources naturellss en vigueur 2 un nivesu natonsl ou régional
pour encourager leur viabilite, telles que la gestion des bassins versanrts, la gestion des eaux souterraines, la gestion de la
pécke, otc. La politigne ne s'applique pas non plus aux conflits, dans le cadre de projers de réfonme fonciére, entre
personnes privees, et ce, bien gue la réalisation d'une evaluation sociale et la mise en couvre de mesures pour minimuser et
atteauer les mmpacts sociaux nagatfs, particuliérement ceux affectant les pauvres ef les groupes wilnérables, constitue une
bonne pratique de la part de I'Emprunteur.

Q. Aux fins de la presente politigue, la resmiction invelontaire de 'accés couvre les resmictions pesant sur 'utilisation des

ressources et qui sont imposess anx populations vivant en dehors du parc on de 1'aire protéges, ou a celles qui continuent a

vivre dans le parc ou 1'aire protéges pendant ou aprés exécnsion dn projet. Dans les cas o la création de pouveaws parcs

ou aires profégeées est inhérente au projer, les personves perdant leurs babitar, terres ou antres éléments d°actif relévent

agalement du par. 3 a)

:.JI

Cor polingues ont éd préparder a 'ditenrion du personnel de la Bangue mondinle er ne fraffent pas nécestairement le myjer en quertion de
M Eviaurive.
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&.

Mesures requises

Pour traiter les inpacts relevant du par. 3 a) de cette politique, I'Empronteur prépare v plan de

réinstallation ou un cadre de politique de réinstallation (voir par. 23-30) qui couvre les éléments suivants |

a) Le plan de rémnstallation ou le cadre de polifique de réinstallation inchat les meswres
garantissant que les personnes déplacées sont

i) informees des options ow lewr sont ouvertes et des drotfs se rattachant a la
réinstallation ;

1) consultées, sounuses a plusiewrs choix ef informeées des alternatives réalisables aux plans
technigue et économigue ; et

i)  powrues rapidement dune compensation effective au colit intégral de remplacemfutu
pour les pertes de biens'” directement attribuables au projet.

b) 5 uwne selocalisation physique figure au nombre des impacts, le plan de réinstallation ou le
cadre de politique de réinstallation inclot des mesures garantissant que les personnes déplacées
somt

1) pourvues dune aide (telle gue des indemnités de déplacement) pendant la réinstallation ;
et

i) pourvues de logements ou de terrains a batir, ou, selon les exigences posées, de terrains
agricoles présentant une combinaison de potentiel productif, d’avantages géographiques
et autres factenrs au moins équivalente aux avantages du site antérienr””.

¢)  Lorsgue cela s'avere nécessaire powr que les objectifs de la politique socient atteints, le plan de
réinstallation ou le cadre de politique de réinstallation inchat également des mesures
garantissant que les personnes déplacées somt

Le Marmel de réinstallation (Resertlement Sourcebook) (3 paraitre) donne, su personnel, des conseils de bonne pratique sur
cefte politique.

Lo coit ds remplacement » est la merhods d'svaluation des sléments d'actif qui permet de determiner le montant
suffisant pour remplacer les pertes subies et cowvrr les cotts de transaction. L'amerissemeant des equipements ef moyens
de production ne devra pas &me pris en compte lors de 'application de cette meathods d°évaluation (pour vne définition
plus précise du coir de remplacement, voir annexe A note de bas de page 1), S’agizsant des peres qu'il est difficile
d’evaluer ou de compenser ea tenmes monetaires (1'acces 4 des services publics, & des clisars ou des fournisseurs ; on i la
pécke, au panrage ow zonss forestiéres, par ex.), on temte d'établir un accés 3 des ressources ef sources de revenn
aquivalentas et culturellement acceptables. Lotsque 1z législation nationals ne préveit pas une compensation d'no mivesn
comespondant au colt intdgral de remplacement, la compensation au titre de la législation nationale est complétae par les
mesures additioneelles permettant de combler I'écarm aver e colt de remplacement en vigneur. Cette aide additonnslle
n'entre pas dans le cadre de I'aide 2 1z réinstallation & foumir au tirre des autres clanses du par. 6.

5i lz pamie restants du bien pris n'est pas economiquement vizble, une compensation et antre forme d‘aide 3 la
reinstallation dofvent atre fournies comme si la totalite de 1'actif avait ese perdue.

La foumimre de biens altervatifs sara assortie des dispositicns fonciéres ideines. Le coir des logements, des terrzins 3
br, des locan: commercizus, des terrains agricoles de remplacement 4 fournir peut ére déduit de la compensation totale
ou partiells payable en indemnisation de 1" élément 4 actf perdu comrespondant.

Cor polingues ont éd préparder a 'ditenrion du personnel de la Bangue mondlnle ef ne traffenr pas nécestairement le syjer en quertion de
manire exheuive.
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1)  recipiendaires d’une aide aprés le deplacement, pour une pénode transitoire ¢’ une
durée fondée sur une estimation raisonnable du temps probable nécessaire aun
rétablissement de lewrs moyens d'existence et de leuss revenus' ; et

i) pourviues dune aide an développement qui s'ajouterait aux mesures de
compensation décrites au paragraphe § a) iit), telles que la viabilisation des terrains,
des mécanizmes de crédit, la formation ou des créations d emplol.

7 Dians les projets impliquant une restriction invelontaire de 1acceés a des pares définis comme tels
juridiquement cu A des aires protégées (voir par. 3b)). la nature des restrictions, aussi bien que le type des
mesures nécessaires A en atténuer les impacts négatifs, est déterminge, lors de la conception et de
U'exécution du projet, avec la participation des personnes deéplacées. Dans ces cas-1a, 'Emprunteur
élabore v cadre fonctionnel acceptable par la Bangue, décnivant le processus participatif régissant

a)  la préparation ef la mise en cewvre des composantes spécifigques du projet ;
by  la définition des critéres d'éligibalité des personmes déplacées ;

¢} lidentification des mesures a prendre pour aider les personnes déplacées dans leurs efforts
d'amélioration, ou do moins de rétablissement, de lewrs movens d'existence, ceux-ci étant
considérss a leur juste valewr avec, en accompagnement, le souci de maintenir 1a viabilité du
parc ou de I'aire protégée ; et

d)  larésolution des conflits potentiels impliquant des personnes déplacées.

Le cadre fonctionnel inclut également vne description des disposifions prises pow la mise en cewvre et le
suivi du processus.

g Pour que les olyectifs de cette politique soient atteints, on préfera une attention particuliére aux
besoins des groupes vulnérables au sein des populations deéplacées. notamment les personnes vivant en dega
du sewl de paureté, les travailleuss sans terre, les femmes et les enfants, les populations autochtones'”, les
mincités ethniques ef toutes les autres personnes déplacées nisquant de ne pas Stre protégges par la
législation nationale relative & la compensation fonciére.

9. L'expérience de la Bangue montre que la rémnstallation de populations autochfones disposant de
modes de production traditionnels fondeés sur la terre est particulidrement complexe ef pewt avewr des
impacts négatifs sigmficatifs sur leur identité et survie culfurelle. Pour cette raison, la Bangue s"assure que
I"Emprunteur a étudié foutes les alternatives réalisables dans la conception du projet permettant 4’ éviter le
déplacement pliysique de ces groupes. Lorsqu'il 'y a pas d'aotre alternative que le déplacement, les
stratégies de réinstallation de ces groupes — compatibles aver lewrs priontés culturelles et préparées en
concertation avec eux (volr annexe A par. 11) — sur des tetres 4 vocation agricole sont privilégiges (voir
par. 11).

10. La mise en cewwre des activités de réinstallation est connexe a 'exécution de la composante
investissement du projet powr faire en sorte que le déplacement ou la restriction d’accés n'intervient pas

14 T tal appud peut prendre 12 forme d’emplols remporaires, d'aide alimentaire, de dispostifs de mainfien du salaire on
FITes mesnres similairas
15 Voir DO 420, Populations aurochtonas

Cer poliigues omt ¢ préparder a infention di perronnel de la Bangue mondiale of ne fraffend pas nécesrairemen @ nijjer en question de
TINETe EvATUINVE.

74



Décembre 2001

MANUEL OPERATIONNEL DE LA BANQUE MONDIALE PO 412
I“ Politiques opérationnelles Page 6 /12

vant que les mesures nécessaires a la réinstallation sodent en place. En ce qui concerne les impacts relevant

du par. 3 a) de cette politique, ces mesures incluent la fourniture, avant gue le déplacement n’intervienne,
d'une compensation et des aufres formes d assistance requises powr la relocalisation, ainsi que la
préparation et I'attribution de terrains de réinstallation assortis des éguipements appropriés, 1a o cela est
requis. La prise des terres et des biens gui lnd sont attachés, notamment, ne peut se faire quaprés le
versement de I'indemnisation et, 18 ol cela £ applique, la fourniture aux personnes déplacées de terrains
de réinstallation et d'indemnités de déplacement. Pour ce qui est des impacts relevant du par. 3 b) de cette
politicue, les mesures d'aide aux persconnes déplacées sont mises en ceuvre en concordance avec le plan
d’action en tant gue partie intégrante du projet (voir par. 30).

11. Les stratégies de rémnstallation sur des terres devront ére privilégiées en ce gui concerne des
populations déplacées dont les movens d'existence sont tirés de 1a tetre. Ces stratégies peuvent inclure la
réinstallation sur des terres domansales (voir note de bas de page 1, ci-dessus), ou sur des terrains privés
acqguis ou achetés en vue de la réinstallation. A chague fois que des terres de substitution sont proposées,
les tervains fournds aux persomnes réinstallées doivent afficher une combinaison de potentiel productif,
d’avantages géographiques et awtres facteurs au meins équivalente aux avantages des terres soustraites. 54
les personnes déplacées choisissent une autre option gue attribution de terres a vocation agricole, sila
fowrniture de terres porte préjudice a la viabilité d'un parc ou d'une aire prmégéem_. on 5’1l 0’y a pas
suffisamment de terres disponibles 3 un colt raisonnable, il fandra proposer des options non fonciéres
fondees sur des perspectives d’emplot on de travail indépendant qui s”ajouteront 3 une indemnisation en
espéces pour la terre et autres movens de production perdus. L'absence de terrains 4 vocation agricole
appropries doit &tve prouvee et documentée de mandére satisfaisante pour la Bangue.

12. Le paiement en espéces d'une compensation pour perte de biens est acceptable dans les cas ot a)
les moyens d’existence étant tirés des ressowrces fonciéres, les tetres prises par le projet ne représentent
e une faible fraction'~ de I'actif affecté et le reste de I'actif est éconcnuguement viable ; b) des marchés
actifs existent pour les terres, les logements ef le travail, les personnes déplacees ufilisent de tels marchés
et il v a une offre disponible suffizante de terres et d'habitations ; ou enfin ) les movens d'existence ne
sont pas fondeés sur les ressources fonciéres. Les niveaux de compensation en espéces devront &tre
suffisants pour financer le remplacement des terrain: perdus et aufres actifs au colt intégral de
remplacement sur les marches locaus.

13. Pour les impacts mentionnes au par. 3 a) de la présente politique, la Bancue requiert galement ce
€U STt -

a) Les personnes déplacées et leurs communautés, ainsi que les communautés hites les accueillant,
recolvent, & temps, . une information pestinente, sont consultées swr les diverses options de
réinstallation. et se voient offtir des possibilités de participation a la planification, la mise en ccuvre,
et le suivi de la réinstallation. Des mécanizmes appropriés et accessibles d’expression des doléances
sonf nus en place pour ces groupes.

b} Sur les sites de réinstallation. cu dans les communautés hotes, Uinfrastrocture et les services publics
sont fournis en tant que de besoin, afin d’améliorer, reconstituer, ou maintenir 1"accessibilite des
persomnes déplacées et des commmunautés hotes aux services f les niveaux de ceux-ci. Des ressources
alternatives ou comparables sont fowrnies pour compenser la perte d'accés aux ressources

16 Voir PO 4.04. Habirat: naturals
17, DFune maupiers generzle, ce principe s'applique sux cas ou les terres refirees constment moins de 20% de 1z zome
productive torals.

45

Cer poliigues ont ¢ préparées a linrention di persenmel de o Bangue mendiale ef ne iraftenr pas sécestairement le syjer en quertion de
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commumnataives (telles que les zones piscicoles, les zones de paturage, les ressources énergeétiques ou
les fourrages).

c) Les formes d'orgamsation communautaires adaptées avx nowvelles circonstances sont fonction des
choix exercés par les personnes déplacées. Dans la mesure du possible, les structures sociales et
culturelles existantes des personnes réinstallées, ainst que des comnmnautés hotes, sont préservées, et
les préférences des personnes réinstallées, pour ce qui est de la relocalisation an sein de communantés
et groupes préexistants. sonf respectées.

Eligibilité pour recevoir une aide'®

14. Une fois la nécessité d'une réinstallation imvolontaire reconnme, pouwr un projet donné,
I'Empruntenr conduit un recensement powr identifier les persommes susceptibles d'étve affectées par le
projet (voir annexe A par. § a)). et ainsi déterminer oul sera éligible pour une aide et par la-méme
décourager 'arrivée massive de personnes non éligibles. L'Empruntenr met également au point une
procédure, acceptable par la Bangue, visant 2 établir les critéres d'éligibilité des personnes déplacées aux
fins de compensation et autre aide a la réinstallation. La procédure comprend des provisions pour
effectuer des consultations de portée significative avec les personnes affect2es et les communantés, les
autorités locales, et, en tant que de besoin, les Orgamdsations non gowvernementales (ONG) ; et elle
spécifie les mécanismes de recours powr le traitement des doléances.

13, Les par. 13-15 we ¢"appliquent pas sux impacts cowverts par le par. 3 b) de la présents politique. Les critéras d'eligibilice
des personnass déplacées sous 3 b) sonr énowcés dans le cadre foncrionnel (veoir par. 7 et 300

T ome én priparées a lintension du perronnel de la Bangue mao
MG ExhmuIiive.

e @r ne fraitent pas nécesrairament le myjer en quertion de
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15. Critéres d 'éligibilité. Les personnes déplacées peuvent appartenir a 1'une des trois catégories
suivantes :

a)  les détentenrs d'un droit formel sur les terres (v compris les drodits coutumiers et traditionnels
reconmns par la législation du pays) ;

By celles qui n'ont pas de drott formel swr les terres au moment on le recensement conumence,
mais gui ont des titres fonciers o autres — sous réserve que de tels tifres solent reconnns par
les lois du pays ou pumssent I'8tre dans le cadre d'un processus identifié dans le plan de
réinstallation (voir annexe A par. 7 ) et

c)  celles qui n'ont ni droit formel nd titres susceptibles d'étre reconnus sur les terres qu'elles
occupent.

16. Les persomnes relevant des par. 15 a) et &) recoivent une compensation pour les terres qu’elles
perdent, ainst que toute autre aide prévue au par.6. Les perscnnes relevant du par.13 ¢) regoivent une aide
2 1a réinstallation”" en lieu et place de la compensation pour les terres gu’elles occupent. et toute autre
aide, en tant gque de bescin, aux fins d'atteindre les objectifs énoncés dans la présente politique, a la
condition gu'elles aient occupé les terres dans la zone du projet avant une date limite fixée par
I"Empruntent et acceptable par la Banque‘l. Les personnes occupant ces zones aprés la date limite n'ont
drodt 3 aucune compensation nd autre forme d'atde 2 la réinstallation. Toutes les personnes relevant des
par.13 a), &), ou c) regoivent une compensation pow la perte d’éléments d’actif autres que le foncier.

Planification, mise en ceuvre et suivi de la réinstallation

17. Pour atteindre les objectifs de cette politicue, plusieurs outils de planification peuvent &tre utilisés
selon le type de projet

a) un plan de réinstallation, ou un plan succinet de réinstallation, est requis, sauf exception (voir
par.25 et annexe A), powr toutes les opérations impliquant une réinstallation involontaire ;

L)  un cadre de politique de réinstallation est requis, sauf exception, pour les opérations
menticnnées aux par. 26-30. susceptibles d'entrainer une rénstallation involontaire (voir

amexe A) ; et

c)  un cadre procedural est préparé pour les projets impliquant une restrichion d’accés telle gque
décrite en par.3 b) (voir par.31).

18. L Empronteur est responsable de la préparation, de la nuse en ceuvee et du suivi, selon les cas,
d'un plan de réinstallation. cadre de politigue de réinstallation, ou cadre procedusal (les « instruments de

18, De tels tmes peuvent provenir d'un detowrnement de bien, d'une possession permapente de terrains publics sans teatative
d'expulsion de la part du gouvernement (aumwement dit, avec assentiment tacite du gouvemement), ou de lois et us
counmuiers ou waditonnals, ...

20, L'aide 2 la réiustallation peut se faire sous forme de foncier, sumes éléments d'actif, versement d’espéces, smplois, ainsi
de suite, en tant que de basoin

21, Mormalemen:, cette date limite est la date de debut du recensement. Toutefois, cetre date limite peut amssi éme celle a
laquells la zone de projet 2 12 finzlisse, en praalable an recensement, pour swtant que information sur la delimitation de
la zope anprés du public ait 8té effective et que, par la suite, la diffusion systémarique et permanente d'information évite
un afflux supplementaire de personnes.

Coz polifigues ont ¢ prépardes a ['intention du perzonngl de la Bavgue mondiole o ne frafifent pas nécesrairemen @ syjer en quettion de
manigre exhausrive.
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réinstallation »). conformément a la présente politique. L'instrument de réinstallation présente une
stratégie permettant de réaliser les objectifs de la politigue ef recowvre tous les aspects de la réinstallation
proposée. L'engagement de I"Emprunteur, tout conmme sa capacité, a mener a son terme, dans de bonnes
conditions, la réinstallation, est un détenminant clé de 'implication de la Bangue dans un projet.

19. La planification de la réinstallation comprend un examen préalable, un balayage des problémes
clés, le choix de U'instrument de réinstallation et I'information requise pour prépater la (sous-)compaosante
de rémnstallation. Le conten et le mvean de détail des instruments de réinstallation dépendent de
Uamplenr et de la complexité de la réinstallation. Pour préparer la composante de réinstallation
I'Empruntenr 3 appuie sur les expertises sociale, Tglghmqu-e et juridique appropriées, ainsi que sur les
orgamisations comnmmautaires et ONG pertinentes™ . L'Empruntenr informe, le plus t5t possible, les
personnes suscepiibles d'étre déplacées des aspects du projet liés a la réinstallation et recueille leurs avis
en compte dans la conception du projet.

20. Les coits intégraux des activités de réinstallation nécessaires a la réalisation des objectifs du
projet sont inclus dans les cohts totaux du projet. Les cotits de réinstallation, a U'instar des colits des autres
activités du projet, sont considérés comme une charge a déduire des bénéfices économiques procures par
le projet ; et tout bénéfice net retiré par les personnes réinstallées (par rapport au scénario « sans-projet »)
est ajouté aux flux de bénéfices apportés par le projet. Il m'est pas nécessaire gue les composantes de
réinstallation oun les opérations autonomes de réinstallation, soient économiquement rentables en elles-
mémes ; elles doivent toutefods Stre réalisées dans un souct de la meilleure utilisation des ressousces
dispombles et du cotit/bénéfice.

21. L'Empruntenr s’assure que le Plan d'exécution du projet est en parfaite cohérence avec
I'instrument de réinstallation.

22 La fourniture 2 la Bangue par UEmpronteur d'un avant-projet d'instroment de réinstallation
conforme a la présente politique — ainsi gue la mise de cet avant-projet a la disposition. dans un lien
accessible, des personnes deplacées et des ONG locales, sous une forme, d'une maniére et dans une
langue qui lewr soient compréhensibles — constitue une condition 4 évalvation de projets impliquant
une réinstallation. Deés que la Bangue accepte cet instrument comme formant une base adéquate pour
I'évaluation du projet. elle le met a disposition du public par le biais de son InfoShop. Dés lors que la
Banque a approwve 'instrument final de réinstallation, elle-méme et I"Enprunteny le diffusent 2 nouvean
de la méme maniére™

23, Les obligations de I"Empruntenr de mettre en ceuvre Uinstrument de reinstallation et d'informer la
Bangque pour les progrés de sa mise en ceuvre sont deéfinis dans les accords junidiques relatifs an projet.

24 L'Emprunteur est responsable d'un suivi-évalvation adégquat des activités spécifiées dans
I'instrument de réinstallation . La Bangue supervise réguliérement 1exécution de la réinstallation afin de

T

12 Pour les projets 3 haut risque ou trés conToverses, ou qui impliquen: des activités de reinstallation complexes et
d’eaverzure, I'Emprantaur devra normalement epgager nn panel consuliatif indépendsnt, compranant deas specialistes de la
reinstallation de stature ioterpatonale, afin de le comseiller sur tous les aspects du projer relevant des acivites de
rainsmallation. La raille, le rale, ainsi que la fréquence des réunions dépendront de la complexita de la réinstallation. 5i des
pawels consultatfs rechniques independants sont creds en application de la PO 4.01, Evaluation emironnamenrale, le pane]
de reinstallation peut faire partie du panel d'experts sovirounemental,

an
=3 -z y - u . A . - - A
Veouw PE 17.50, Diffusion de | infermation eperationnelle (3 paraitre) pour les procedures detaillees de
diffusion de I'mformation.
Cor polinigues ont éd préparder a 'ditenrion du personnel de la Bangue mondinle er ne traffent pas nécestairement le muyjer en quertion de

TRANIETE ExiquInive.
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déterminer la confornuté avec Uinstrument de réinstallation. Une fois le projet acheveé, I'Emprunteur
entreprend une évaluation ex-post pour déterminer =i les objectifs de I'instrument de réinstallation ont été
atteints. Cette évaluation prend en compte les résultats de lencuéte imdtiale et ceux do suwvi de la
réinstallation. 51 1'évaluation conclut que les objectifs n’ont pas été pleinement atteints, I"Emprunteny doit
proposer des meswes subséquentes qui serviront de base pour la poursudte de la supervision par la
Banque, i cette derniére le juge nécessaire. (voir également PB 4.12, par. 16).

Instruments de réinstallation
Flan de réinstallation

25. Un projet de plan de réinstallation conforme & la présente politique est une condition &
U'évaluation (voir annexe A par. 2-11) des projets cités av par. 17 a) ci-dessus™. Toutefois, 1a oit les
impacts sur I'ensemble des populations déplacées sont minewrs™ . ou bien lorsque moins de 200 personnes
sont déplacées, un plan succinet de réinstallation pewt faire ["objet d’un accord avec I"Empiunteur (voir
annexe A para 22). Les procédures de diffusion de Uinformation décrites au par. 22 s appliquent.

Cadre de politigue de réinstallation

26. Pour les opérations dinvestissement sectorielles susceptibles d'impliquer une réinstallation
irvolontaire, 1a Bancgue requiert que 'agence d'exécution du projet effectue un examen initial des sous-
projets présentés aun financement de la Bangue, cect afin d'assurer lewr cohérence avec la présente PO.
Powr ces opérations, I'Emprintenr soumet, avant U'évaluation, un cadre de politique de réinstallation
conforme a la présente politique (voir aunexe A par. 23-23). Ce cadre comporte, autant que faire se peut,
une estimation de la population totale a déplacer, ainsi que les colits d’ensemble de la réinstallation.

27. Pour les opérations conduites par des intermédiaires financiers et impliquant une réinstallation
irvolontaire, 1a Bangue requiert que Uintermédiaire financier (FI) procéde & un examen indtial des sous-
projets présentés au financement de la Banque, dans le but d’assurer leur cobérence avec la présente PO.
Powr ces opérations, la Bangue exige de 'Emprontewr ou du FI qu'il soumette a la Bangue, avant
I'évaluation, un cadre de politique de réinstallation se conformant a la présente politique (voir annexe 4
par. 23-23). De plus, ce cadre deif incluwre une évaluation de la capacité institutionnelle et des procédures
de chacun des FI responsables du financement des sous-projets. Lorsque, selon appréciation de la
Banque, ancune réinstallation n'est envizagée dans les sous-projets susceptibles d'étre financés par le FL
un cadre de politique de réinstallation n'est pas requis ; ce sont alors les accords junidiques gui. dans le
cas d'un sous-projet donnant lien a une réinstallation, spécifient 'obligation faite awx FI d'obtenir des
sous-Empruatenss potentiels v plan de réinstallation cohérent avec la présente politique. Powr tout sous-
projet impliquant une réinstallation, le plan de réinstallation est fourns powr approbation a la Bangue avant
gue le sous-projet ne soit éligible au financement par la Bangue.

14 Il est possible de faire une excephion 3 ceme exigence dans des circonstances fortement inhabitwalles (comme des
operations 4 interventions d'urgence) sous réserve de 'approbation par 1z Direction de 1z Bangue (voir PE £.12, par. 3).
Dians de tels cas, 'approbaton par 1z Direction doit stipuler un calendrier et un budget de mise en eeuvre du plan de
reinstallation

25 Les Impacts sont juges « mineurs » si las personnes affactées ne sont pas deplacées physiguement ev/on si moins de 105

de leurs alements d°actif sont perdus.

Cox polifiques ont ¢ préparées a [infention di personnel de la Bangue mondiale of ne trafen! pas nécecrairgment e nujjer en question de
M evhausive.
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28 Pour les autres projets appuvés par la Bangue et comprenant de multiples 5v:!n-'.‘-}:u:r-::-]vaft.s]é
sisceptibles d’impliquer vne rénstallation involontaire, la Bangue requiert gu'un projet de plan de
réinstallation conforme a la présente politique lud soit soumis avant 1 évaluation dudit projet a moins que,
en raizon de la nature et de la conception du projet ou des sous-projets spécifiques, a) il ne soit impossible
de déterminer la zone dimpact des sous-projets, ou b) la zone dimpact ne soit connue, mais sans
précision de ses délimitations. Dans de tels cas, I'Empruntewr soumet un cadre de politique de
réinstallation cohérent avec la présente politique avant I'évaluation (voir annexe A par. 23-23). Pour les
autres sous-projets ne correspondant pas aux critéres ci-dessus, un plan de réinstallation conforme a la
présente politique est requis avant évaluation.

29, Pour chague sous-projet inclus dans un projet susceptible d”impliguer une réinstallation, selon les
modalités deécrites au par. 26, 27, ou 28, la Bangue requiert quun plan de réinstallation acceptable, ou un
plan résumé de réinstallation, cobérent avec les éléments du cadre de politique, Iw soit soumis pour
approbation avant que le sous-projet ne soit éligible a financement par la Bancue.

30. Pour les projets décrits aux par. 26-28 ci-dessus, 1a Banque peut accepter, par écrit, que les plans
de réinstallation du sous-projet sotent approuveés par I'organisme chargé de I'exécution du projet ou un
orgamisme d Efat compétent, ou encore un intermédiaire financier sans examen préalable par la Bangue, s
cet organisme fait la prevve de ses capacités institutionnelles a exanuner les plans de réinstallation et a
garanfir lewr conformité avec cette politique. Toute délégation de pouvoir de cette nature ainsi que les
recouss approprids contre Uentité chargée de [approbation des plans de réinstallation qui seraient jugés
non conformes a la politique de la Bangue pelitique sont stipulés dans les accords juridiques du projet.
Dans tous les cas, la mise en ceuvre des plans de réinstallation fait 1'objet d'un examen ex post par la
Banque.

Cadre procedural

3L Pour les projets impliquant une restriction d'aceés aux fermes do par. 3 b) ci-dessus,
I'Emprontenr fowrndt 2 la Bangue, comme condition a 1"évaluation, un projet de cadre procedural se
conformant aux éléments pertinents de cette politique. De plus, lors de la mise en ceuvre du projet et avant
que la restriction n'enfre en viguew, 'Emprunteur prépare un plan d'action, acceptable par la Bangue,
décrivant les mesures particulidres a prendre, et les disposttions de lewr application, pour aider les
personnes déplacées. Le plan d'action pourra prendre la forme d'vn plan de gestion des ressousces
naturelles préparé pour le projet.

Aide apportée a I'Emprunteur

32 Pour servir les objectifs de cette politique, la Bangue peut, a la demande de I'Emprunteur,
appuver celui-ci et les autres entités concemees en

a) fournissant vne assistance pour évaluation et le renforcement des politiques, stratégies,
cadres juridigues et plans particuliers de réinstallation aux niveaw: national, régional ou
sectoriel ;

26 Dians U'objectf de ce paragraphe, l2 terme o sous-projets » inchir les composantes e s0us-50Mmposantes.

Cer polingues ont ¢ préparder a intention du perronnel de la Bangue mondinle @f ne raitenr pas nécerrairement le syjer en quertion de
maniETE EthEuIive.
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b)  finangant une assistance technique visant 3 renforcer les capacités des organismes charges de
la réinstallation ou des populations affectées pour qu'elles participent plus efficacement aux
opérations de réinstallation ;

¢) financant une assistance technigque visant a 1'élaboration des politiques, stratégies et plans
particuliers de réinstallation et a la muise en ceuvre, au swivi et a I'évaluation des activités de
rétnstallation ; et

d) finangant les colts d'investissement de la réinstallation.

33 La Banque peut financer soit une composante de investissement principal enfrainant un
déplacement et imposant une rémstallation soit un projet autonome de réinstallation avec les
conditionnalités croisées adéquates, développé ef mis en cavre en paralléle avec 1investissement
provogquant le déplacement. La Bangue pewt financer la réinstallation méme si elle ne finance pas
I"investissement principal qu rend la réinstallation nécessaire.

34 La Bangue ne fera aucun decaissement pour le paiement des compensations en espéces et de toute
autre forme d’assistance payeée en espéces ou encore powr couvrir le colit d'acquisition des terre pour les
besoins de la réinstallation (y compris la compensation powr 'acguisition des terres pour les besoins du
projet). La Bangue peut toutefois financer le colit d'amélioration des terses associées aux activités de
réimstallation.

izl er ne fraffent pas nécesTairemenr fe Tyjer en quertion d¢
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Les incidences de grandes portées, de nature globale,
cumulative et synergique au niveau local/régional

Ces incidences concernent les enjeux socio-économique et culturel. Ci-apres les
principales familles d’enjeux identifiés. lls résultent essentiellement de six axes :

- Gestion et usages du territoire
- Conditions et cadre de vie

- Durabilité socio-économique

- Dynamique de la communauté
- Durabilité socio-culturelle

- Lasanté

Gestion et usages du territoire, qui se caractérisent notamment par les enjeux

fonciers :

o I’accés a la propriété :

Les occupations spontanées du territoire venant de I’extérieur pouvant
constituer a terme une difficulté a I’acces a la propriété par la
population autochtone

Le régime foncier des zones dites de « service », notamment au niveau
des espaces valorisées par des activités touristiques pouvant constituer
une source de conflit entre les opérateurs économiques et les riverains
sur I’acces de ces derniers a la proprieté et qu’ils considerent
traditionnellement depuis toujours comme les leurs

o les litiges fonciers: Ceci concerne plus particulierement les terrains
domaniaux dits « traditionnels », non enregistres

0 le non respect de la conception locale du foncier pouvant constituer un risque

potentiel face au développement du tourisme

Conditions et cadre de vie, qui se manifeste surtout par le probléme d’acces a la
gestion aux ressources et aux lieux traditionnellement utilisés

Le plan d’aménagement et de gestion de I’AP pourrait entrainer non seulement une
restriction & I’acces aux ressources pour certains types d’usagers, mais aussi une
obligation & un nouveau mode de vie et une source de rupture socio-culturelle qui
meéne parfois a I’effondrement des structures locales

o I’usage des ressources :

Les pressions sur les ressources naturelles peuvent non seulement
avoir des impacts sur les écosystémes dans I’AP mais egalement sur
les stocks

L’utilisation des instruments non sélectifs ou prohibés et les
techniques de d’exploitation aléatoires et abusives portent atteinte aux
ressources naturelles et représentent une menace pour la pérennité des
especes et de leurs habitats naturels
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o les regles d’usage des ressources : les régles d’usage des ressources sont
fortement liées a celles de la gestion du foncier et de I’espace. En effet, la
communauté locale a toujours utilisé les espaces (terrestres ou marines) et les
ressources selon le systéme traditionnel qui lui est propre et dans des
conditions spécifiques. Il en résulte donc parfois de profondes contradictions
entre les champs coutumiers et le 1égal, notamment en ce qui concerne I’acces
a I’espace et I’usage des ressources naturelles

o la restriction a I’acces aux certaines ressources: la finalisation du plan
d’aménagement et de gestion des NAP limitera I’accés a certaines ressources.
S’il n’existe pas des mesures alternatives concrétes pouvant compenser les
manques a gagner, les populations seront contraints de pratiquer des activités
au-dela des limites édictées

o Iutilisation conflictuelle des ressources: Pour les NAP, les droits
traditionnels de propriété sont parfois moins protégés. Et avec les retombées
économiques de la création de NAP, I’utilisation conflictuelle des ressources
demeure un risque potentiel de conflit entre les locaux et les parties prenantes
des zones voisines non protégées et plus exposées a la surexploitation

o0 la securité alimentaire: La protection de la richesse caractéristique des
écosystémes des NAP vise en partie a assurer a terme un appui a la sécurité
alimentaire de la population locale. Mais avec I’augmentation de la
population en méme temps que des conflits potentiels d’usage de territoire,
cela peut prendre beaucoup de temps, voire trop pour les groupes vulnérables
et fatalement désireuses d’exploiter le stock de alimentaires dans les zones
protégées. Ce cas touche particuliérement les APMC

» La durabilité socio-économique, notamment avec la retombée économique
locale/régionale et le développement durable local/régional :

0 Le changement des modes et systemes de production et modification des
activités économiques : La création de NAP conduit non seulement a des
transformations dans les modes d’usage, d’exploitation et de gestion des
ressources et de leurs composantes particulieres mais également a des
transformations de certains modes et systemes de production dans différents
secteurs, suivies des transformation des systemes économiques locaux. Ceci
peut avoir des portées significatives sur les conditions d’emploi au niveau
local

0 La retombée économique locale : Outre la protection des écosystemes et leur
exploitation rationnelle au moyen d’un plan d’aménagement et de gestion,
I’Etat, les opérateurs économiques et surtout la population locale s’attendent a
la maximisation des retombées économiques de I’exploitation de NAP, qui
conditionne leur adhésion a la politique de protection des ressources
naturelles de NAP

0 Le développement économique : L’utilisation conflictuelle des ressources
entre les communautés migrants voisines et les autochtones pourrait constituer
un frein pour I’instauration d’activités de développement pérennes
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La dynamique des communautés, liée principalement au développement du
tourisme : En effet, la mise en exploitation et le développement des activités
touristiques au niveau de NAP entrainera sans doute une augmentation de la
fréquentation dans la zone

La durabilité socio-culturelle :
o Le patrimoine culturel : Outre le patrimoine naturel et paysager, I’existence du

patrimoine culturel parfois exceptionnel est un des enjeux sous-jacents des
NAP. Avec le développement prévu du tourisme, on s’attend a des impacts
négatifs sur le patrimoine culturel physique en dehors des noyaux durs des
NAP

L’accés aux sanctuaires rituels : Avec I’interdiction d’accés au niveau des

noyaux durs, il peut avoir une restriction d’acces aux sanctuaires rituels, alors
que les communautés locales revendiquent parfois I’inviolabilité de certains «
sanctuaires rituels » ou elles seules a droit a I’accés. Pour elles, I’acces a ce
périmeétre reléverait donc de la seule volonté des notables

La dépravation des mceurs : Le probleme qui pourra se poser au niveau des

activités touristiques dans la communauté locale est le partage des revenus.
Ceux-ci pourront repartir entre certains individus ou familles au détriment de
I’immense majorité. Ce déséquilibre aurait des impacts sérieux quant a I’unité
et la paix communautaire, notamment sur la solidarité familiale, par le risque
d’installation d’une tendance a I’individualisation, a la naissance de conflits
d’intéréts entre familles et entre génération, bref a I’étique social de la
communauté, basée principalement sur le « Fihavanana »

La santé : Il s’agit notamment du risque de développement des IST/SIDA, liés au
développement du tourisme
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1. Contexte et limites du guide

Le présent guide est un document sommaire d’interprétation qui, d’une part, synthétise les
exigences des politiques de sauvegardes sociales de la Banque Mondiale reliées a la création ou
I’extension des Aires Protégées et qui, d’autre part, fournit des précisions et conseils sur
I’application de ces exigences dans le cadre de la réalisation des plans de sauvegardes sociales.

Les exigences des politiques de sauvegarde 4.12 et 4.10 de la Banque Mondiale reliées aux
restrictions d’accés aux ressources da a la création ou I’extension d’aires protégées sont abordées
au fur et a mesure de leur application dans le contexte de la mise en ceuvre du cadre fonctionnel
de procédure. La synthése complete des exigences de la politique de sauvegarde 4.12 de la
Banque Mondiale sur la Réinstallation involontaire de personnes applicables a la création d’aires
protégée est présentée a I’annexe 1. Cette synthése ne doit en aucun cas étre interprété comme
ayant préséance sur la Politique opérationnelle 4.12 dans son entiéreté ni comme ayant préséance
sur la version originale en langue anglaise.

Par ailleurs, la synthése compléte des exigences de la politique de sauvegarde 4.10 de la Banque
Mondiale sur les Populations autochtones applicables a la création d’aires protégees est présentée
a I’annexe 2. Cette synthése ne doit également en aucun cas étre interprété comme ayant
préseéance sur la Politique opérationnelle 4.12 dans son entiereté ni comme ayant préséance sur la
version originale en langue anglaise.

Les précisions sur I’application des exigences de ces deux politiques de sauvegarde que fournit le
guide est le fuit des échanges et des discussions entre le formateurs et les participants a une
session de formation et visites de sites supportée par la Banque Mondiale qui eu lieu entre le 31
mars et le 17 avril a Antananarivo a Madagascar. Une premiere version du guide fut produite
avec les participants de la formation. Cette version révisée fut finalisée en quelques jours de
travail suite a la formation.

Le guide est un document d’accompagnement qui doit étre interprété a la lumiere des politiques
de sauvegarde 4.12 et 4.10 et du cadre fonctionnel de procédures de sauvegarde. Il couvre les
éléments essentiels et critiques a la production d’un plan de sauvegarde sociale lors de la création
d’une aire protégée. Néanmoins, ce guide est par définition un document sommaire et non
exhaustif compte tenu du temps limité qui fut allouée pour le réaliser.

Le Cadre fonctionnel de procédure (version finale 06-04-07) fournit le cadre d’intervention du
présent guide et a cet egard a préséance sur le présent guide. Le Cadre fonctionnel de procédure
définit, conformément aux exigences de OP 4.12 et OP 4.10, I’orientation générale, le processus
et les principes de détermination des mesures de sauvegarde des intéréts des communautés
affectées par la création d’aires protégées. Le présent guide se veut un document
d’accompagnement du Cadre fonctionnel de procédure qui cible sur I’organisation et le contenu
des plans d’actions pour chacun des projets. Il fournit différentes informations et suggestions
utiles pour faciliter la mise en oeuvre et opérationnaliser les orientations, le processus et les
principes du Cadre fonctionnel de procédures.
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Le cadre fonctionnel de procédure est articulé autour de sept points : le cadre général, le contexte
des mesures d’atténuation, la gouvernance des aires protégées, les procédures juridiques et
administratives, I’amélioration et la reconstitution des moyens d'existence des communauté et des
personnes affectées par le projet, les mécanismes de prévention et de resolution des conflits et le
suivi et I’évaluation des projets.

De son cOté, le présent guide est articulé autour des points suivants qui sont présentés et abordés
de maniere séquentielle correspondant a la structure et au contenu type d’un rapport de
sauvegardes sociales : le résumé exécutif, I’introduction et les objectifs du plan de sauvegarde, la
démarche et méthodologie du programme de sauvegarde social, la description du projet, son
contexte et le milieu d’insertion, la description de I’aire protégée, la consultation et mécanismes
participatifs, I’identification des personnes affectées par le projet (PAP), les impacts des
restrictions d’accés sur les PAP, I’amélioration ou reconstitution des moyens d’existence, le
programme de mise en ceuvre des mesures, le programme de suivi, la prévention et résolution des
conflits, les exigences particuliéres de OP. 4.10 pour les populations autochtones et les résultats
des consultations publiques.

Les sections qui suivent présentent tour a tour les informations et les types d’analyses que
devraient contenir les plans d’actions de chacun des projets d’aires protégées. Le contenu précis
et le degré d’approfondissement des plans d’action pourront varier d’un projet a I’autre en
fonction du contexte et des besoins, néanmoins ce qui suit est commun a la majorité des projets.

2. Le résumé exécutif, I'introduction et les objectifs du plan de
sauvegardes sociales

Le plan de sauvegardes sociales doit contenir un résume exécutif. Ce résumé exécutif est requis
dan tous les cas, peu importe que le plan de sauvegardes sociales soit intégré dans un autre
document tel que le rapport d’étude d’impact ou qu’il soit un document a part entiére. Le résume
fournit une synthése de la démarche, des études réalisées, des principales conclusions et des
engagements prises dans le cadre de la réalisation du plan. En I’occurrence, il devrait étre
disponible en trois langues: le frangais, I’anglais et le malgache.

Le plan de sauvegardes sociales doit aussi contenir une section d’introduction qui explique au
lecteur le contexte de la réalisation du plan. L’introduction doit, par ailleurs, clairement présenter
les objectifs généraux du plan de sauvegardes sociales ainsi que les objectifs spécifiques reliés
aux caractéristiques et au contexte particulier du projet de création ou d’extension de I’aire
protégeée.
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3. La démarche et la méthodologie du PSS

La démarche et la méthodologie du plan de sauvegardes sociales devraient étre présentées suite a
I’introduction et la présentation des objectifs. La démarche et la méthodologie devraient étre
détaillées de maniere suffisante pour que le lecteur comprenne bien le cadre et les étapes de
réalisation du plan ainsi que I’approche méthodologique privilégiée.

Ce faisant, le cadre fonctionnel de procédure doit étre présenté : notamment les orientations, les
encadrements et les approches convenues lors de la confection du Cadre fonctionnel de procédure
qui doivent guider le plan d’action des sauvegardes sociales. De plus, il est recommandé
d’expliquer sommairement le processus national et les étapes de création et d’extension des aires
protégées a Madagascar. Ce faisant, il est également recommandé de fournir au lecteur les
informations pertinentes sur le cadre politique, institutionnel et juridique applicable aux aires
protégées a Madagascar.

4. La description du projet, son contexte et le milieu d’insertion

Le plan de sauvegarde doit présenter une description du projet, de son contexte et du milieu
d’insertion, et ce, avant de décrire les composantes spécifiques de I’aire protégée et de relater les
résultats des différentes activités telles que I’enquéte socio-économique et le plan d’amélioration
et de restitution des moyens d’existence.

La description du projet fournit au lecteur une description succincte mais compléte de I’ensemble
des composantes et des éléments techniques, économiques, financiéres, administratives et autres
qui sont nécessaire a une bonne compréhension dudit projet.

La description du contexte et du milieu d’insertion permet de situer et de comprendre le projet
par rapport a son environnement social, culturel et économique, que ce soit au niveau national,
régional ou local. On devrait y trouver des informations sur la situation géographique
(localisation, région administrative, etc.), sur le cadre juridique et institutionnel, sur les
caracteristiques socio-économiques regionales et locales qui influent sur le projet, sur les effets
structurants de la création de I’aire protégée sur le territoire et le développement régional, sur les
liens entre I’aire protégée et les autres projets de développement régional et local de méme
qu’une évaluation préliminaire des enjeux et des impacts significatifs reliés a la création de I’aire
protégée.

5. La description de I’aire protégée

La description de I’aire protégée doit inclure des informations suffisantes et appropriées sur les
écosystémes majeurs et leurs spécificités y compris leurs limites et superficies. On doit également
y retrouver les pressions et menaces a la conservation, la catégorisation de I’Aire Protégée
(catégorie 1 a VI) ainsi que la gestion et gouvernance proposée pour I’aire protegée.

Le Schéma et plan d’aménagement doivent comprendre un plan de zonage. Le plan de zonage
doit comprendre une description de chacune zones: les noyaux durs et les zones tampons (zones
de services, ZUC et ZOC).
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Les objectifs de gestion doivent étre explicités. Il en va de méme des régles d’utilisations: les
activités permises, les activités réglementees et les activiteés interdites. Les types d’aménagements
doivent étre decrits de méme que les limites et les superficies. Des cartes incluant les différents
zonages doivent accompagner la description de I’aire protégée.

6. La consultation publigue et les mécanismes participatifs

Les principes et les mesures de la politique opérationnelle 4.12 reliées aux effets de la création ou
de I’extension d’aire protégées peuvent étre interprétées comme étant foncierement un processus
par lequel on définit les facons de faire pour instaurer une consultation publique et mettre en
place des mécanismes participatifs pour inclure comme partie prenante les personnes et
communautés affectées par le projet; c’est-a-dire ceux et celles dont les restrictions d’accés aux
ressources ont des répercussions sur leur moyens d’existence.

La politique opérationnelle 4.12 considere que la participation des personnes affectées par le
projet dans la definition, les modalités de mise en place et la gestion de I’aire protégée est la
maniére la plus efficace et la plus équitable pour rehausser I’appropriation et I’acceptation du
projet par les populations affectées au projet. C’est pourquoi les exigences de la politique
opérationnelle 4.12 sur la participation publique et la mise en place de mécanismes participatifs
couvrent I’ensemble des étapes clés de la création, mise en place et exploitation de I’aire
protégée: la définition des imites, du zonage, des impacts, des mesures d’amélioration, de
I’implantation et du suivi du projet.

Le plan de sauvegardes sociales doit présenter la démarche, les étapes et le processus de
consultation de méme que les mécanismes participatifs choisis pour ce faire. Le plan doit décrire
quand et comment il y a eu consultation et les mécanismes consultatifs utilisées & chacune des
étapes de la consultation. Un résumé des résultats de la consultation doit étre fourni. Par ailleurs,
la consultation publique et les mécanismes participatifs doivent étre documentées (voir section
13 : page 21).

7. L’identification des Personnes Affectees par le Projet (PAP)

La démarche méthodologique utilisée pour identifier et caractériser les personnes affectées par le
projet (PAP) doit d’abord étre présenté. La méthodologie doit étre articulée avec suffisamment de
détails pour que le lecteur comprenne bien les étapes et les outils qui ont servies arriver aux
conclusions et qu’une tierce partie indépendante puisse refaire le méme exercice en arrivant aux
mémes résultats.
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Criteres d’eligibilités et les catégories de PAP

Les critéres d’éligibilités des PAP, tels que prévus dans OP.4.12, sont définis dans le Cadre
fonctionnel de procedures. Toute personne vivant et dépendant des ressources naturelles au sein
de I’aire protégée a créer et qui sont susceptibles de subir un préjudice du fait des restrictions
d’acces aux ressources, des impacts sur leur revenu et niveau de vie.

Lors de I’identification on doit distinguer entre deux catégories de PAP, les majeurs et les
mineurs, tel que spécifié dans le Cadre fonctionnel de procédures. Les PAP de facon majeure
sont constituées de personnes dont le principal ou I’unique source de revenues et de vie est
affecté par le projet. Les PAP de facons mineures sont des personnes dont les restrictions n’ont
pas un effet sur leurs principales sources de revenus. L’identification des PAP majeurs ou
mineurs doit se faire par diagnostic participatif spécifique aux particularités de chaque projet.

Groupes vulnérables

Par ailleurs, outre la distinction entre les deux catégories de PAP majeurs et mineurs, on doit
identifier les groupes vulnérables. Les criteres d’identification et de recensement des groupes
vulnérables sont identifiés dans le Cadre de procédure fonctionnel.

Un groupe est considéré vulnérable s’il correspond aux criteres de développement humains
identifiés dans le Cadre fonctionnel de procédure (absence de revenu permanent, alimentation
précaire, sources de revenus entiérement reliées aux ressources naturelles, non possession
d’habitation décente, incapacité d’envoyer les enfants a I’école et non accés aux soins primaires)
ou s’il s’agit de groupes marginalisées.

L’identification des PAP majeurs ou mineurs doit également se faire par diagnostic participatif
spécifique aux particularités de chaque projet et a I’aide de la méthode d’enquéte MARP
(méthode accélérée pour la recherche participative).

Date d’éligibilite

La date d’éligibilité pour étre considéré en tant PAP correspond a la date convenue entre les
parties sur I’interdiction future en autant que I’interdiction a été diffusée de maniere adéquate
auprés des communes et des personnes potentiellement affectées par le projet. Toute activite
posterieure a cette date est considerée illicite et ne fait I’objet d’aucune mesure d’amélioration ou
de restitution de revenus ni d’aucune forme de compensation.

Par contre, lorsqu’on exclu une personne ou groupe de personnes parce que considérés non
éligibles parce que postérieur a la date d’éligibilité, il faut s’assurer que I’interdiction future a été
diffusé de fagon effective. Autrement dit, que ces personnes ont agit en connaissance de cause
sachant I’activité ou I’occupation du territoire en question dorénavant interdite.

Types d’occupation et tenure des terres
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Le Cadre fonctionnel de procédure doit édicter la fagon faire quant a la reconnaissance des droits
en conformité avec les principes de la politigue opérationnelle OP.4.12. La politique
operationnelle OP.4.12 distingue notamment entre différents types d’occupation des terres.

Les détenteurs d’un droit formel sur les terres y compris les droits coutumiers et traditionnels
reconnus par la législation du pays sont éligibles selon la politique opérationnelle OP.4.12. Ceux
qui n’ont pas de droit formel sur les terres au moment ou le recensement commence, mais qui ont
des titres fonciers ou autres sous réserve que de tels titres soient reconnus par les lois du pays ou
puissent I’étre dans le cadre d’un processus identifié dans le plan sont également éligibles.

Ceux qui n’ont ni droit formel ni titres susceptibles d’étre reconnus sur les terres gqu’elles
occupent recoivent une aide en lieu et place de la compensation pour les terres qu’elles occupent,
et toute autre aide, en tant que de besoin, aux fins d’atteindre les objectifs énoncés dans la
Politique. Néanmoins, toutes les personnes recoivent une compensation pour la perte d’éléments
d’actif autres que le foncier.

Les informations socio-économiques recherchées

Les informations recherchées lors de I’identification des personnes affectées par le projet
devraient permettre, d’une part, de dresser un profil socio-économique des communautés situées
en tout ou en partie dans la future aire protégée ou dans la zone d’influence immédiate du projet
et, d’autre part, d’identifier les principales caractéristiques sociales, culturelles et économiques
des PAP. Ces informations sont les suivantes:

- Population par Fkt

- Taille moyenne des ménages

- Systemes de production : les activités économiques et de subsistance

- Sources et précarité, s’il y a lieu, des revenus

- Utilisation et revenus tirés des ressources naturelles, en particulier pour ceux qui tirent la
majorité de leurs revenus de la terre

- Statut d’occupation et utilisation des terres

- Régles d’utilisation et organisation communautaire des ressources naturelles.

- Acces aux besoins de base: nutrition, conditions d’habitation, éducation, santé primaire, eau
potable, etc.

- Aspects culturels: relation a la terre: culte, valeurs.

- Attentes, préoccupations, aspirations

- Présence de groupes marginalisés

Les informations recueillies serviront de données de base notamment lors de I’évaluation des
impacts des restrictions d’acces de méme que lors de I’élaboration des mesures d’amélioration ou
de restitution reliées aux restrictions d’acces. En principe, les informations recherchées sont les
mémes pour tous les projets. Par contre, la collecte d’information doit étre flexible et adaptée aux
besoins spécifiques de chaque projet. Les informations recherchées doivent également tenir
compte du degré de difficulté ainsi que du niveau d’effort requis pour obtenir de telles
informations qui varieront d’un projet a I’autre.

Collecte des données socio-économiques
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Le choix de la méthode et des outils d’enquéte appropriés sont fonction du nombre et des
caractéristiques des communautés, des contraintes de terrain, des ressources et des échéances.

Le cadre fonctionnel de procédure reconnait explicitement qu’il n’est pas possible inventaire
exhaustif dans tous les cas. Dans la majorité des cas, la collectes des données socio-économiques
devrait se réaliser en deux étapes : un recensement préliminaire dans un premier temps; puis un
recensement plus complet dans un second temps.

La détermination précise de quelles informations sont requises lors de la premiére étape pourra
differer sensiblement d’un projet a I’autre. Néanmoins, les informations de base colligées lors de
la collecte préliminaire devraient dans tous les cas correspondre aux donnees de base du projet
requises pour identifier les personnes potentiellement affectées par le projet, les effets des
restrictions d’acces ainsi que les programmes et les mesures d’amélioration ou de restitution de
revenus. La collecte des données completes devrait dans la majorité des cas se dérouler lors de
I’étape de la mise en ceuvre du plan d’action lorsqu’il est nécessaire d’avoir des informations
beaucoup plus détaillées les personnes affectées par le projet.

Les sources de collecte de données sont multiples. Avant d’entreprendre une ou des enquétes, on
doit d’abord suivre la sequence de réalisation suivante de collecte de données. Dans tous les cas,
une revue de la documentation existante est I’une des premieres sources d’information a vérifier.
L’ensemble des ministéres et des organismes publics nationaux et régionaux directement
concernés par une dimension ou une autre le projet doivent également étre rencontrer pour
verifier les informations déja existantes et convenir avec eux des informations manquantes a
colliger et de la maniére dont les informations seront cueillies.

Méthodes et techniques d’enquétes

Dans tous les cas, sans égard a la méthode d’enquéte utilisée, il est tres important — voir méme
critique - de décrire et de bien justifier le choix de la méthode d’enquéte et d’échantillonnage. La
stratification - quantitative, qualificative ou mixte - doit refléter les particularités du contexte et
milieu social, des groupes socio-économiques ciblés et de la typologie des utilisateurs des
ressources naturelles. La méthode d’enquéte devrait étre déterminé a partir des sources
d’informations déja existantes, d’informateurs et ou de réunions de balayage avec des
représentants ou des groupes cibles dans des communes. Par contre, mentionnons que peu
importe la méthode privilégiée, elle doit étre orientée vers un processus participatif.

Les techniques d’enquétes a privilégier dépendent des particularités du projet, du contexte et des
caractéristiques sociales, culturelles et économiques du milieu d’accueil ainsi que des
informations existantes et du degré d’effort requis pour compléter les informations manquantes. Il
peut s’agir d’entrevues individuelles, de groupes, de réunions communautaires ou de groupes
témoins. De maniere générale, une combinaison appropriée d’utilisation de grilles d’entrevues et
de questionnaire fermées et ouvertes est de mise.

Quant aux techniques de collectes de données, le choix de I’utilisation d’interviewers ou
d’animateurs est a déterminer en fonction du contexte et des besoins particuliers de collecte
d’information. Deux techniques particuliéres méritent néanmoins d’étre mentionnées. D’abord,
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I’utilisation d’enquéteurs et d’équipes multiples afin de réduire -de fagon drastique si les
ressources y sont- la période de temps requise pour les enquétes. Puis, la technique d’enquéte par
laquelle les communautés eux-mémes effectuent les enquétes, ce qui permet également de réduire
la période de temps requise pour les enquétes. Puis, de surcroit, ce qui permet une prise en charge
et une implication ainsi qu’une appropriation plus grande du processus participatif par les
communautés concernées, c'est-a-dire les milieux dans lesquels se retrouvent les personnes
affectées par le projet.

8. Les impacts des restrictions d’acces sur les PAP

Les principes et les considérations suivantes doivent guider I’évaluation des restrictions d’accés
sur les personnes affectées par le projet :

- Le gouvernement malgache s’est engagé a n’effectuer aucun déplacement physique -
réinstallation involontaire lors de la création ou de I’extension des aires protégeées.

- L’évaluation des effets des restrictions d’acces doit s’effectuer dans le cadre d’un processus
pleinement participatif par laquelle les personnes potentiellement affectées par le projet sont
directement impliquées.

- La consultation initiale des personnes potentiellement affectées par le projet est une étape cle
ou il peut étre possible d’éviter les impacts a la source par la modification des limites de I’aire
protégé ou de réduire les impacts sur les restrictions d’accés par I’utilisation d’un zonage
approprié, le mode de gestion des ressources en question et autres mesures.

- Lors de I’évaluation des impacts reliés a la création ou de I’extension d’une aire protégée, on
doit rechercher un équilibre entre la conservation du patrimoine naturel et la biodiversité et
les besoins de développement des communautés.

- Le promoteur du projet devrait demontrer quels sont les impacts sans la réalisation de la
création ou I’extension de I’aire protégée. Le résultat de cette évaluation devrait mettre en
valeur de fagon claire les bénéfices reliés a la réalisation du projet.

- L’évaluation des impacts reliés a la création ou de I’extension d’une aire protégee est une
estimation : un exercice de prévision. Les impacts précis et détaillés sur les personnes
affectés par le projet sont, pour la plupart des cas, évalués a I’étape la mise en ceuvre du
projet. La vérification de I’exactitude des prévisions des impacts s’effectue lors du suivi.

- La politique opérationnelle 4.12 de la Banque Mondiale couvre les impacts directs reliés a la
Reinstallation Involontaire. L’évaluation des impacts indirects doit également étre effectuées
lorsque pertinent, mais sous I’égide de la politique opérationnelle 4.01 sur les Evaluations
Environnementales.

Méthodes d’évaluation
Différentes méthodes d’évaluation des impacts peuvent étre utilisé en autant que la méthode
choisie soit bien documentée et conforme aux principes et considérations décrites précédemment.

Le choix de la méthode est fonction des caractéristiques du projet et des particularités du milieu
récepteur. Ce qui est le plus important & cet égard est que le choix de la méthode soit bien justifié.
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Cela dit, lorsque jugé approprie au contexte du projet, I’utilisation d’une matrice est suggéree
comme outil pour identifier les types d’impacts potentiels a partir des différentes sources
d’impact. Les sources d’impact proviennent des différentes formes de restrictions d’acces aux
ressources naturelles issues de la création ou I’extension de I’aire protégée. Alors que les impacts
sont reliés a I’identification des effets des restrictions accés aux ressources — tel que la perte de
revenu ou de moyens de subsistance ou de qualité de vie.

La matrice devrait étre confectionnée de maniere a permettre une qualification de I’importance et
de la signification des impacts. On devrait y retrouver, d’abord dans une colonne: une liste des
ressources naturelles par type en fonction du zonage et de la destination, [I’utilisation des terres
par type en fonction zonage et de la destination de méme que les usages socioculturels. Une autre
colonne pourrait fournir une liste des types d’usager par catégories (majeur, mineur, vulnérable),
nombre, répartition géographique ou statut occupation.

L’évaluation des impacts, en utilisant une matrice ou en procédant autrement, doit dans tous les
cas se derouler, au minimum, en deux étapes. D’abord, en temps habituel, on procede a une
identification préliminaire des impacts potentiels. Puis, dans un second temps, les impacts
identifiés font I’objet d’une consultation aupres des personnes affectées par le projet afin de
valider les informations et d’intégrer leurs intrants sur les impacts potentiels.

La participation des personnes affectées par le projet lors de I’évaluation des impacts devrait
permettre d’éviter lorsque possible les impacts a la source par la modification des limites ou des
changements de zonage, d’obtenir de premiére main des informations manguantes sur les PAP et
le milieu récepteur, de méme que de connaitre les attentes, les préoccupations et les perceptions
des PAP face aux impacts du projet d’aire protégée sur eux.
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9. L’amélioration ou la reconstitution des moyens d’existence

Principes de bonne gouvernance

Le cadre de procédure rappelle d’abord des principes de bonne gouvernance applicables a la
restriction d’accés aux ressources : le respect des droits humains, I’équite, la légitimité, la
subsidiarité, la précaution et I’utilisation durable, et la transparence et I’ imputabilité.

Quoi que tous les principes identifiés soient importants, trois de ces principes méritent une
attention particuliére dont la prise en compte du principe de I’équité qui suppose une analyse de
la distribution des colts et des bénefices de la mise en place des aires protégés entre les
differentes parties concernées. Le principe d’équité présuppose que tous ont les moyens de
subvenir a leurs besoins fondamentaux. Un autre principe de gouvernance a souligner est la
subsidiarité, c'est-a-dire I’attribution des responsabilités et I’autorité de gestion aux institutions
qui sont les plus proches des ressources en question. Un dernier principe particulierement
important est la transparence et I’imputabilité qui oblige a démontrer des résultats a chaque étape
du processus face a des engagements et d’en assumer la responsabilité.

Consultation publique

Le cadre fonctionnel de procédure rappelle également — lors de I’amélioration ou la reconstitution
des moyens d’existence - que le succes de la création des aires protégés a Madagascar doit étre
basé sur une stratégie participative qui intégre les personnes affectées par le projet durant
I’ensemble du processus, soit depuis I’élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation du
projet.

Trois canaux principaux sont identifiés pour la consultation publique et le processus de
participation publique. La création ou I’utilisation de plates-formes régionales existantes est
recommandé comme point d’ancrage et de rassemblement pour faire le consensus et convenir des
résultats des diagnostics participatifs et des propositions de mesures d’amélioration ou de
reconstitution.

Les mesures de sauvegarde

Les mesures de sauvegardes identifiées dans le cadre fonctionnel de procédure sont reliées soit a
la dégradation des conditions de vie des communautés ou aux pertes de revenus. Pour la
dégradation des conditions de vie des communautés, la priorité est accordée a des mesures qui
permettent la poursuite de I’utilisation des ressources naturelles de maniére écologique. Le cadre
fonctionnel de procédure fournit comme exemple de mesure de sauvegarde le transfert
contractuel aux communautés affectées par le projet de la gestion des ressources naturelles sur un
territoire limité. Des formations seraient fournies aux communautés pour les orienter vers des de
nouvelles technologies et des énergies de source renouvelable.

Quant aux pertes de revenus, le cadre fonctionnel de procédure prévoit financer des microprojets
productifs genérateurs de revenus selon les spécificités de chaque site et les propositions des
communautés locales. Les microprojets sont prévus se réaliser a travers des associations et des
groupements afin de rejoindre le plus grande nombre de personnes affectés par le projet, de

97



minimiser les colts et de promouvoir la mobilisation sociale autour d,activités productives. De
surcroit, les microprojets productifs seront encadrés par des programmes de formation et de
renforcement des capacités. Par ailleurs, il est explicitement mentionné que tous les programmes
seront ciblés vers les personnes affectées par le projet (PAP) qui perdent des ressources et des
revenues. Les programmes sont destines a remplacer leur revenu perdu et au minimum restaurer
leurs conditions de vie.

Principes directeurs

En somme, I’amélioration ou la reconstitution des moyens d’existence peut se résumer comme
une démarche qui doit suivre les trois principes directeurs suivants :

- Les programmes et mesures d’amélioration et de substitution doivent étre ciblés sur les
personnes affectées par le projet (PAP) qui perdent des ressources et des revenues.

- Les programmes et mesures peuvent étre de nature communautaire ou associative lorsque
requises et demandées par les communautés et les PAP pour améliorer les conditions vies
de la communauté et des PAP notamment lorsque des mesures individuelles sont
insuffisantes ou inappropriées pour adresser les effets des restrictions d’acces.

- L’indentification et I’évaluation des programmes et mesures d’amélioration ou de
reconstitution des moyens d’existence s’inscrive € I’intérieur d’un processus extensif de
consultation publique ou les personnes affectées par le projet doivent étre étroitement
associées.

Types de programmes et mesures

Les types possibles de programme et mesures sont multiples et dépendent des particularités du
site. L’amélioration des pratiques agricoles est un élément clé pour plusieurs projets : meilleur
drainage, I’achat d’équipements, I’utilisation d’engrais, meilleurs semences, choix des récoltes,
formation. Pour les aires protégées marines, il en va de méme pour I’amélioration des activités
de péches ou I’identification de sites de remplacement. Parmi d’autres types, mentionnons
I’utilisation selective des ressources forestieres ou le reboisement et le contréle ou la substitution
des aires de cueillette et de chasse.

Lorsque de nouvelles activités de substitution sont envisagées, ces programmes doivent de
préférence étre genérateurs de revenus additionnels. Des programmes de micro financement et de
formation peuvent soutenir de tels programmes. Il en de méme pour des programmes sociaux
communautaires reliés a I’amélioration ou la reconstitution des revenus. Par ailleurs, il est
important de tenir compte que le cadre fonctionnel de procédure spécifie que les groupes
vulnérables doivent bénéficier en priorité des programmes et mesures tels que les microprojets
productifs, les formations et les projets sociaux communautaires, par exemple I’acces puits d’eau,
point de santé primaire, soutien a I’éducation.

La démarche d’identification et d’évaluation des programmes et mesures

Tenant compte des points précédents, la démarche d’identification et d’évaluation des
programmes et mesures d’amélioration ou de reconstitution des moyens d’existence peut se
résumer comme suit :
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- Identification préliminaire des types programmes et de mesures

- Application adaptée aux particularités de la catégorie de PAP, groupes de PAP et type de
communautés

- Consultation sur I’identification, choix et la priorisation des mesures

- Itinéraire technique — financier: lorsque nécessite étude additionnelle sur la faisabilité
- Estimation des ressources requises et du budget

- Identification des partenaires potentiels

- Charte de responsabilités des parties prenantes - y compris le r6le des bénéficiaires

- Evaluation de la capacité des bénéficiaires et organismes concernées et identification des
moyens d’appui requis pour la mise en ceuvre

- Consultation appropriée sur la mise en ceuvre des programmes et mesures dans le contexte
d’une approche participative.

Par ailleurs, tous les programmes et les mesures qui sont susceptible d’avoir des impacts négatifs
sur I’environnement doivent faire I’objet d’une évaluation environnementale. De plus,
mentionnons que les bénéfices des programmes et des mesures doivent étre justifiées et bien
argumentés. Le promoteur doit également distinguer entre les types de bénéficiaires : les:
individus, les groupes et les communautés. Puis, le promoteur doit dans tous les cas démontrer en
quoi les mesures communautaires bénéficient aux personnes affectées par le projet et correspond
aux orientations et projets de développement (PCD, PRD)

10. Le programme de mise en ceuvre des mesures

La mise en oeuvre des mesures identifiées et convenues avec les PAP pour I’amélioration ou la
reconstitution des moyens d’existence est une composante clé et une étape critique pour la
viabilité du plan de sauvegardes sociales. Pour ce faire, il est suggéré de regrouper I’ensemble des
mesures dans un programme de mise en ceuvre.

Les etapes et les activites de la mise en ceuvre des mesures d’amélioration ou de reconstitution
des moyens d’existence doivent étre identifiés et decrites avec suffisamment de précisions pour
assurer le suivie des engagements. Pour ce faire, il est suggéré de regrouper I’ensemble des
mesures dans un programme de mise ne ceuvre.

Lorsque non réalisée a une étape antérieure, une enquéte socioeconomique compléte afin de
recueillir les compléments d’informations socio-économiques manquantes pour identifier et
caracteriser de facon détaillée I’ensemble des groupes, sous-groupes et types de personnes
affectées par le projet. Par ailleurs, les études ou les compléments d’études requises lorsque la
faisabilité technique de certaines mesures reste a étre précisées.

Le contenu du programme

Le programme de mise en ceuvre des mesures devrait comprendre au minimum les éléments
suivants:
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- Un mécanisme de Vvérification de la mise en ceuvre des mesures (voir section suivante sur le
suivi) pour assurer le bon déroulement de I’implantation des mesures et, si requis, effectuer
les ajustements nécessaires;

- Un calendrier de réalisation qui spécifie a I’aide d’un chronogramme ou autrement (MS
Project ou autres outils) la planification de la durée de chacune des étapes et des activites
principales de la mise en ouvre des mesures et leur suivi;

- Une évaluation budgétaire du colt des mesures et de leur mise en ceuvre ainsi que les sources
de financement et les partenariats possibles;

- Une consultation, approche participative et implication directe lorsque possible des PAP sur la
mise en ceuvre du programme : les étapes, les mécanismes, etc.

Les roles et les responsabilités institutionnels

Le programme devrait identifier les roles et les responsabilités institutionnels pour la mise en
ceuvre des mesures, y compris les instances ou organismes locaux et les autorités et les
organismes régionaux. Ce faisant, le programme doit également identifier le ministere ou
I’agence qui assurera la coordination de la mise en ceuvre de méme que les ministeres, les
agences ou les partenaires qui impliqués dans I’exécution ou le support technique.

Une attention particuliére devrait étre accordée a la surveillance des restrictions d’acces
ressources dans I’aire protégée. Les rbles et aux responsabilités des différentes instances locales,
agences et organismes gouvernementales et non gouvernementales régionales, nationales ou
internationales gagnent a étre précisés.

Les besoins en renforcement des capacités

Les besoins en renforcement des capacités des principales instances, agences et autorités
responsables ou partenaires dans la mise en ceuvre des mesures devraient étre identifies. Ceci
comprend les PAP lorsque nécessaire pour assurer la viabilité des certaines mesures, les instantes
locales (communes ou groupes) et régionales de méme que les ministéres et autres agences
lorsque jugés requis. Les besoins en renforcement des capacités doivent étre ciblés sur de la
formation, de I’appui technique ou des mesures accompagnement directement reliés a la viabilité
de la mise en ceuvre des mesures d’amélioration ou de restitution des moyens d’existence des
PAP.

Par ailleurs, lors de I’établissement des roles et des responsabilités reliés a la surveillance
effective des restrictions aux ressources dans I’aire protégée, la capacité des communautés locales
doit d’abord étre évalué et des mesures appropriées de renforcement suggéré au besoin. Ensuite,
un exercice similaire devrait étre effectué aupres des entités responsables, exécutantes ou
fournissant de I’assistance technique afin de déterminer le programme le plus approprié pour
assurer la mise en ceuvre de la surveillance de I’aire protegeée.

11. Le programme de suivi

Les objectifs d’un programme de suivi sont multiples. Le suivi peut servir a évaluer si les
mesures ont effectivement améliorés ou reconstitués les moyens d’existence des personnes
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affectées par le projet. Le suivi peut également servir a Vérifier la faisabilité de mesures dont
I’efficacite de la mise oeuvre est incertaine. Le suivi permet aussi de mettre en place des
mécanismes pour adapter et ajuster les mesures qui ne donnent pas les résultats escomptes.

Pour effectuer un suivi rigoureux, un état de référence (TO) qui sert de base — de point de départ -
pour évaluer toute modification doit étre clairement établie. Lors de la création des aires
protégées, la source principale pour établir I’état de référence sociale est habituellement les
résultats de I’enquéte socio-économique. Exceptionnellement, si le temps écoulé, entre I’enquéte
socio-économique et la période de debut du suivi, est important et que I’on constate des
changements significatifs dans les communautés, une mise a jour sélective de I’enquéte socio-
économique devrait normalement étre effectuée. Une fois I’état de référence établi, on identifie
des indicateurs de suivi (voir Cadre fonctionnel de procédure).

Le suivi devrait également comprendre un calendrier des activités pour chaque type de suivi. Il
est important d’identifier les agences ou organismes responsables pour chaque activité spécifique.
Une estimation des budgets pour chacune des principales activités est également tres utile pour
s’assurer que les ressources sont disponibles et attribuées aux bons endroits en temps opportun.

Cela dit, le Cadre fonctionnel de procédure identifie et fournit un encadrement explicit quant aux
exigences du programme suivi. Le suivi de la création des nouvelles aires protégées s’effectue a
deux niveaux. Il y a, d’une part, un suivi administratif qui cible sur I’état d’avancement des
actions administratives et, d’autre part, le suivi socio-économique qui cible sur la restauration des
moyens d’existence des PAP.

Suivi de I’état d’avancement

Le Cadre fonctionnel de procédure identifie de facon précise les informations pertinentes a
colliger lors du suivi administratif social. Ces informations comprennent le nombre de :

- évolution du nombre de PAP dont les personnes vulnérables affectées;

- diagnostics participatifs réalisés;

- PAP siégeant dans les differents comites, et leur participation;

- microprojets productifs et de formation réalisés, a I’étape d’achévement;
- et types de projets sociaux communautaires realisés, et :

- conflits enregistrés, type de conflits, le nombre de conflits résolus, période moyenne de
résolution pour chaque type.

Normalement les rapports de suivi administratif devraient étre fournis trimestriellement ou
annuellement au minimum en se conforment au calendrier de remise de rapport convenu entre les
parties.

Suivi socio-économique participatif

Le but du suivi socio-économique est de surveiller et mesurer la restauration des moyens
d’existence et de s’assurer que les PAP ont pu au moins maintenir, si non ameéliorer leur systeme
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de production et leur niveau de vie. Par ailleurs, le Cadre fonctionnel de procédure identifie deux
types de suivi socio-economiques : un suivi participatif et un suivi indépendant.

Le suivi participatif socio-économique doit s’effectuer avec les communautés qui seront
responsabilisés pour la gestion des secteurs de I’aire protégée ou il y aura des restrictions d’acces
aux ressources. Le Cadre fonctionnel de procédure spécifie qu’a partir des données colligées dans
I’enquéte socio-économique, devrait s’appuyer sur les indicateurs suivants :

- participation dans les programmes d’assistance technique;

- amélioration de la production agricole, rendement et production total par culture par - famille :
adoption de nouvelles technologies, amélioration du rendement et de la production totale et
les revenus;

- revenu recu dans le cadre des autres initiatives et micro projets productifs;
- revenu total par période : niveau de restauration socio-économique;

- vente d’animaux, équipements, ou biens;

- satisfactions des PAP vis-a-vis les mesures.

Les indicateurs quantitatifs peuvent étre substitués par des estimations des communautés sur le
niveau d’avancement, le niveau de participation et autres indicateurs qualitatifs convenus entre
les parties. La périodicité des enquétes est également trimestrielle mais peut étre plus souple et
s’adapter aux cycles de production ou calendrier de réalisation des mesures.

Suivi socio-économique indépendant

Le Cadre fonctionnel de procédure indique que le but du suivi indépendant est de Vérifier les
résultats du suivi participatif d’une maniere plus systématique.

Puisqu’il est impossible d’effectuer un suivi indépendant auprés de chaque famille, le programme
de suivi indépendant doit étre sélectif, en procédant par échantillonnage. Le suivi doit cibler sur
un nombre limité d’éléments importants en fonction des objectifs, des difficultés appréhendés ou
des incertitudes rattachées a I’amélioration ou la restitution des moyens d’existence.

Le Cadre fonctionnel de procédure spécifie que le suivi indépendant peut se faire annuellement.
Néanmoins, le suivi devrait comprendre un calendrier des activités pour chaque composante
importante du suivi. Il est également important d’identifier les agences ou organismes
responsables pour chaque activité spécifique. Une estimation des budgets pour chacune des
principales activités de suivi indépendant est également utile pour s’assurer que les ressources
sont disponibles et attribuées aux bons endroits en temps opportun.

Evaluation du projet
Le Cadre fonctionnel de procédure indique que I’évaluation du programme socio-économique
s’effectuera a fin de la troisieme année et de la cinquieme année du programme d’instauration

des nouvelles aires protégees. Il est spécifié que I’évaluation finale intégrera les résultats du suivi
environnemental et du suivi socio-économique.
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Sur le plan procédural, on devrait spécifier comment les activités du programme de suivi
indépendant rétroagiront avec le suivi participatif notamment de méme qu’avec le suivi
environnemental: le role s’il y a lieu des comités de suivi ou du comité de coordination; les
mécanismes de consultation aupres des PAP; de méme les mécanismes de reportage, diffusion
des résultats du suivi et les changements qui peuvent en résulter dans la mise en ceuvre des
mesures d’amélioration ou de restitution des moyens d’existence.

12. Les mécanismes de prévention et de résolution des conflits

L’identification et la caractérisation des mécanismes de prévention et de résolution des conflits
sont parties intégrante du plan d’action des sauvegardes sociales. Une section compléte du Cadre
fonctionnel de procédure traite des différents mécanismes de prévention et de résolution de
conflits (voir section 1V). Ces mécanismes s’inscrivent & I’intérieur et sont complémentaires aux
mesures d’ordre juridique et technique prévues au niveau national pour le décret d’application du
COAP qui prévoit des recours en cas de litige.

La prévention des conflits

La prévention des conflits est privilégiée. La participation des communautés dans le processus de
création et de gestion de I’aire protégée ainsi que le transfert de gestion de certaines ressources et
portions du territoire de I’aire protégée constituent des mesures préventives. Les mécanismes de
participation favorisent I’implication et I’appropriation de I’aire protégée par les PAP et les
communautés concernées.

La résolution des conflits

Le Cadre fonctionnel de procédure fournit une typologie sommaire des types de conflits. |l
fournit également des orientations pour la résolution des conflits. Le plan de sauvegardes sociales
doit caractériser les types de conflits potentiels et développer des mesures pour éviter ces conflits.
Il doit présenter les mécanismes de résolution de conflits en distinguant les doléances d’individus
des conflits entre communautés ou les conflits entre communautés et autres acteurs. La procédure
par laquelle les individus ou groupes peuvent enregistrer leur plainte doit egalement étre
présentée en spécifiant les procédures pour les auditions et les délais de traitement des plaintes.

Tel que stipulé au Cadre fonctionnel de procédure, pour les conflits entre les communautés, ou
entre communautés et les autres acteurs, I’utilisation des Dina est suggérée comme lieu de
résolution. A défaut d’entente, le recours & un médiateur impartial reconnu par toutes les parties
est suggéré. En cas d’échec un comité d’arbitrage bipartite pourra intervenir et, en dernier ressort,
par recours en justice. Les plaintes individuelles doivent d’abord étre présentées aux autorités
locales. A défaut de résolution, les autorités locales peuvent soumettre le différent au Comité de
gestion du projet. En dernier ressort les parties peuvent en appeler & un mediateur impartial
reconnus par les deux parties.

Par ailleurs, il est suggéré de créer un comité responsable de traiter des plaintes. La composition
ainsi que les regles de fonctionnement de ce comité de résolution de conflits devraient étre
présentées dans le plan de sauvegardes sociales. La maniére dont le comité opére (procédures de
votes par exemple) devrait aussi étre détaillée. Au sein de ce comité, les PAP doivent étre
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représentés de maniere équitable. Les organisations et les entités locales doivent étre représentées
au sein de ce comité. De surcroit, on doit s’assurer quelles comprennent bien le role de toutes les
parties étre impliquées.

13. Les résultats des consultations publiques

Tel que mentionné a maintes reprises précédemment, la consultation publique et I’utilisation de
mécanismes participatifs font partie intégrante du processus de création de I’aire protégée et de
prise en compte des personnes affectées par le projet. La consultation publique et les mécanismes
participatifs sont abordés a la section 6 du guide de méme que dans chacune des sections lorsque
pertinent de ce faire. La présente section porte uniquement sur la consignation des résultats de la
consultation publique et de ceux des mécanismes participatifs.

Il est impératif de consigner par écrit les résultats de la consultation publique et des mécanismes
participatifs. Un lecteur indépendant ou toute autre partie intéressée au dossier doit étre en
mesure de retracer par écrit le processus, les principales discussions, les résultats significatifs et
les ententes prises dans le cadre des activités de consultation et de participation. La
documentation doit couvrir I’ensemble des étapes et des activités : du début lors de la premiére
consultation et la mise en place de mécanismes participatifs jusqu’a la finalisation du plan de
sauvegardes sociales.

A cet égard, il est suggéré de regrouper dans une annexe I’ensemble des documents reliés aux
activités de consultation et de participation publique. Sans étre de nature exhaustive et des
transcriptions verbatim, la documentation doit étre suffisante pour démontrer qu’il y a
effectivement eu consultation, quand et aupres de qui et appuyer les conclusions et les ententes
auxquelles le plan de sauvegardes sociales.

L utilisation de formule de consentement pour documenter les volontés des personnes affectées
par le projet dépend du contexte. Il peut étre utile lorsqu’il y a controverse possible ou des
incertitudes sur le consentement d’un groupe ou de personnes affectées par le projet. Dans
d’autres situations, il peut étre préférable d’utiliser d’autres moyens plus culturellement adaptés
basés notamment sur les coutumes et fagons de faire de la communauté.

14. Les exigences particuliéres de la Politique opérationnelle 4.10 sur les
Populations autochtones

Il est important de souligner que les exigences de la Politique opérationnelle 4.12 sur la
réinstallation involontaire lors de la création d’une aire protégéee s’appliquent a tous les types de
populations. On ne distingue pas entre les types de populations sauf pour les populations
vulnérables & qui on doit porter une attention particuliére. Par contre, la Politique opérationnelle
4.10 sur les populations autochtones contient des exigences additionnelles et specifiques pour les
populations autochtones lors de la création d’une aire protégée dont il faut tenir compte lors de
plan de sauvegardes sociales.

La synthese des exigences de la politique de sauvegarde 4.10 de la Banque Mondiale sur les
Populations autochtones applicables a la création d’aires protégées se retrouve en Annexe 2 du
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présent document. Cette synthése a été realisée pour accompagner le Guide opérationnel. Méme
si elle ne doit en aucun cas étre interprétee comme ayant preseéance sur la Politique
Opérationnelle 4.10 dans son entiéreté, cette synthese fait ressortir les exigences particulieres de
la politique pour les populations autochtones lors de la création d’une aire protégeée.

Parmi les exigences additionnelles ou spécifiques pour les populations autochtones les aspects
suivants méritent d’étre soulignés au dela de ce qu’on retrouve dans I’Annexe 2: I’identification
des populations autochtones; I’enquéte socio-économique; le plan des populations autochtones
(PPA); la participation et la consultation des populations autochtones; les droits coutumiers et la
reconnaissance de I’occupation ou de I’utilisation des terres; ainsi que la mise en valeur des
ressources naturelles et culturelles a des fins commerciales.

L’identification des populations autochtones

La question de I’identification de qui appartient a des populations autochtones est souvent une
question clé et, le sera, dans le cas de la création du parc national de la forét de Mikea. Les
critéres pour distinguer la population autochtone de Mikea des populations avoisinantes non
autochtones sont d’abord définis dans la Politique opérationnelle 4.10 dans laquelle I’expression
populations autochtones est considérée au sens générique du terme pour désigner un groupe
socioculturel vulnérable distinct présentant, a divers degreés, les caractéristiques suivantes :

- les membres du groupe s’identifient comme appartenant a un groupe culturel autochtone
distinct, et cette identité est reconnue par d’autres ;

- les membres du groupe sont collectivement attachés a des habitats ou a des territoires
ancestraux géographiquement délimités et situés dans la zone du projet, ainsi qu’aux
ressources naturelles de ces habitats et territoires ;

- les institutions culturelles, économiques, sociales ou politiques traditionnelles du groupe sont
différentes de celles de la société et de la culture dominantes ; et

- les membres du groupe parlent un langage souvent différent de la langue officielle du pays ou
de la région.

Il est important de souligner le fait que la politique est tout aussi applicable a des groupes ayant
perdu leur ancrage collectif dans des habitats géographiquement circonscrits ou des territoires
ancestraux situés dans la zone du projet pour cause de départ forcé dans le passé.

Dans le cas spécifique du projet d’aire protégée de la forét de Mikea, il est suggérer de
développer des critéres additionnels complémentaires pour aider a distinguer de maniere plus
précise les groupes de populations Mikea qu’on considere comme autochtone de ceux qui ne
seront pas considérés comme populations autochtones. Ce faisant, il faut s’assurer que les criteres
retenus sont équitables et qu’ils tiennent compte de la réalité socio-économique avoisinante ou on
retrouve plusieurs groupes de populations vulnérables. Par ailleurs, il faut également s’assurer
que ces criteres ont été diffusés de maniére suffisante pour permettre a ceux qui sont concernés
de se faire entendre au besoin.

L’enquéte socio-économique
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Les activités que devraient contenir I’enquéte socio-économique, appelée évaluation sociale dans
PO 4.10, sont résumées dans la section de I’Evaluation sociale de la Synthése des exigences de la
Politique opérationnelle 4.10 pour les Populations autochtones applicables a la création d’aires
protégées.

Le type, la portée et le niveau de détail de la méthode d’enquéte et de I’analyse sont fonction de
la nature et de I’ampleur des répercussions positives ou négatives du projet sur les populations
autochtones Néanmoins, dans tous les cas, I’enquéte socio-économique doit étre adaptée aux
besoins et aux caractéristiques particulieres des populations autochtones. Le recensement - de
méme que les mécanismes participatifs utilisés pour la collecte des données - doivent tenir
compte du mode de vie, de I’organisation sociale, de la culture, des institutions, des traditions, et
des formes de représentation politique de la population autochtone.

Par ailleurs, une attention spécifique doit étre apportée pour s’assurer le traitement des questions
de gendre ainsi que la représentativité intergénerationnelle. De maniere générale, en termes de
méthodologie de collecte et analyse de données, on doit s’assurer que I’étude socio-économique
est pilotée par un expert en science sociale ou anthropologie qui maitrise bien les problématiques
de développement des populations autochtones.

Le plan des populations autochtones (PPA)

Un plan des populations autochtones (PPA) doit étre développé de concert avec les communautés
autochtones affectées. Le PPA décrit les mesures a mettre en place pour faire en sorte que les
populations autochtones affectées tirent du projet des avantages sociaux et économiques
culturellement adaptés et que les impacts négatifs soient évités, minimisées, atténuées ou
compenseées.

Souplesse et pragmatisme doivent guider la préparation de ce plan dont le niveau de détail varie
en fonction du projet considéré et de la nature des impacts a traiter. Les éléments que doit
contenir le PPA, selon les besoins, sont résumés dans ce guide dans la section sur le Plan des
populations autochtones en Annexe 2 sur la Synthése des exigences de la Politique opérationnelle
4.10 sur les Populations autochtones applicables a la création d’aires protegeés.

Mentionnons, parmi ces €léments, que le PPA doit contenir un résumé des résultats du processus
de consultation des communautés autochtones affectées de méme qu’un cadre pour assurer le
déroulement d’une consultation des communautés autochtones affectées, I’exécution et le suivi
du projet. Il doit également inclure un programme de mesures visant & assurer que les populations
autochtones tirent du projet des avantages sociaux et économiques culturellement adaptés, y
compris des mesures destinées, au besoin, pour renforcer les capacités des organismes chargés
d’exécuter le projet ainsi que des mesures adaptées permettant d’éviter, de minimiser, d’atténuer
ou de compenser ces effets. Les colts estimatifs et le plan de financement du PPA doivent faire
partie intégrante du plan.

La participation et la consultation des populations autochtones
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La Politique opérationnelle 4.10 énonce qu’il faut eéviter d’imposer aux populations autochtones
des restrictions d’acces aux zones officiellement désignées comme parcs ou aires protégées, en
particulier de leur acces aux sites sacrés.

Dans des circonstances exceptionnelles, lorsque de telles restrictions ne peuvent étre évitées,
I’emprunteur prépare, sur la base du processus de consultation des communautés autochtones
affectée, un cadre fonctionnel assurant aux populations autochtones affectées une participation
conforme aux dispositions de la PO 4.12.

Ce cadre fonctionnel doit étre congu de maniére a faire en sorte que les populations autochtones
participent a la conception, a I’exécution, au suivi et a I’évaluation du plan de gestion, et
recueillent une part equitable des avantages procurés par les parcs et les aires protégées. Le plan
de gestion devra accorder la priorité a des dispositifs de collaboration permettant aux populations
autochtones, en tant que gardiens des ressources, de continuer & les utiliser d’une maniére
écologiquement durable.

Les exigences particuliéres de consultation et de participation lorsqu’il y a des populations
autochtones affectées par les restrictions d’acces aux ressources sont décrites en Annexe 2 dans la
section de I’évaluation sociale de la Synthése des exigences de la Politique opérationnelle 4.10
pour les Populations autochtones applicables a la création d’aires protégees.

Le plan de sauvegarde doit faire la preuve qu’une consultation libre et fondée sur la
communication des informations nécessaires a se faire une opinion, a eu lieu et que le projet fait
I’objet d’un soutien massif dans la communauté de la part des populations autochtones. Une
consultation préalable, libre et fondée sur la communication des informations necessaires signifie
qu’un processus de décision collective culturellement adapté, de bonne foi qui permette aux
personnes affectées de participer en toute connaissance de cause a la préparation et a I’exécution
du projet a eu lieu a la satisfaction des parties.

Par ailleurs, le promoteur doit s’assurer de I’acceptabilit¢ du projet par les populations
autochtones. Les communautés affectées de la population autochtone doivent soutenir
massivement le projet. Cet appui devrait émerger sans équivoque de I’analyse des résultats de
I’enquéte sociale ainsi que du déroulement et des résultats du processus de consultation préalable,
libre et fondé sur la communication des informations requises pour fournir un tel appui.

Pour ce faire, les méthodes de consultation (communication dans les langues autochtones, délais
de réflexion suffisamment longs pour permettre aux personnes consultées de parvenir a un
consensus et choix des lieux de consultation ad hoc) doivent aider les populations autochtones a
exprimer leur point de vue et leurs préférences. On doit également s’assurer de la diffusion de
Iinformation. Le rapport de I’enquéte sociale ainsi qu’une version préliminaire du PPA
(habituellement regroupé dans un méme document) doivent étre mise a la disposition des
communautés autochtones sous une forme, d’une maniére et dans une langue qu’elles peuvent
comprendre.

Les droits coutumiers et la reconnaissance de I’occupation ou de I’utilisation des terres
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Le PPA doit accorder une attention particuliere aux droits coutumiers dont jouissent les
populations autochtones, a titre individuel et collectif, sur les terres ou les territoires qui sont la
propriété traditionnelle de la population autochtone ou dont I’utilisation ou I’occupation par celle-
ci sont consacrés par la coutume.

Les droits coutumiers doivent étre compris comme des systemes traditionnels d’exploitation
communautaire des terres et des ressources, y compris I’utilisation saisonniere ou cyclique, régis
par les lois, valeurs, coutumes et traditions des populations autochtones plutdt que par un titre
juridique délivré par I’Etat et conférant officiellement le droit d’utiliser ces terres ou ressources.

Le PPA doit aussi accorder une attention particuliére a la reconnaissance des droits fonciers des
populations autochtones. Le PPA doit présenter un plan d’action en vue d’obtenir que la
propriété, I’occupation ou I’utilisation soit légalement reconnue si le projet prévoit des activités
dont la réalisation est subordonnée a I’établissement de droits fonciers, legalement reconnus, sur
les terres et territoires qui sont la propriété traditionnelle de la population autochtone ou dont
I’utilisation ou I’occupation par celles-ci sont consacrées par la coutume ou si le projet prévoit
I’achat desdites terres.

Cette reconnaissance légale peut étre une reconnaissance juridique pleine et entiere des systemes
fonciers coutumiers existants des populations autochtones ou une conversion des droits d’usage
coutumiers en droits de propriété communautaires et/ou individuels. Par ailleurs, lorsque la
Iégislation nationale n’autorise aucune des deux options précédentes, le PPA doit plutdt prévoir
des mesures visant & obtenir la reconnaissance juridique des droits de possession, ou bien d’usage
a perpetuité ou a long terme renouvelables.

La mise en valeur des ressources naturelles et culturelles a des fins commerciales

Si dans le cadre de la création de I’aire protégée il y a un projet de mise en valeur des ressources
naturelles (terrains de chasse ou zones de péche par exemple) ou de mise en valeur des ressources
culturelles et des connaissances (pharmacologiques par exemple) a des fins commerciales sur des
terres ou territoires qui sont la propriété traditionnelle ou dont I’utilisation ou I’occupation par
sont consacrées par la coutume, le plan de sauvegardes sociales doit s’assurer que les
communautés affectées sont informées et consultés sur : les droits qui leur sont conférés sur ces
ressources; la portée et la nature de I’exploitation commerciale envisagée et des parties
intéressees; les répercussions que pourrait avoir le projet sur leurs conditions de vie, leur
environnement et leur utilisation de ces ressources.

Pour le cas d’un projet de mise en valeur des ressources naturelles, le PPA doit contenir des
dispositions permettant aux populations autochtones de tirer une part équitable des avantages du
projet. L’exploitation a des fins commerciales des ressources culturelles et des connaissances des
populations autochtones est subordonnée a I’accord préalable des populations autochtones. Les
communautés doivent bénéficier de I’opération d’une maniére culturellement adaptée et tirer une
part équitable des avantages procurés par le projet.
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ANNEXE 1:

Synthese des exigences de la politique de sauvegarde 4.12 de
la Banque Mondiale sur la Reéinstallation involontaire de
personnes applicables a la création d’aires protégées.

La synthése qui suit a été réalisée pour accompagner le Guide opérationnel. Cette synthése ne
doit en aucun cas étre interprété comme ayant préséance sur la Politique Opérationnelle 4.12 dans
son entiéreté ni comme ayant préséance sur la version originale en langue anglaise.

Objectifs

Les objectifs globaux de la politique de la Banque sur la réinstallation involontaire sont:

e Eviter dans la mesure du possible, ou de minimiser la réinstallation involontaire en
étudiant toutes les alternatives réalisables dans la conception du projet.

e Lorsqu’un déplacement de population est inévitable, les activités de réinstallation devront
étre concgues et exécutées sous la forme de programmes de développement procurant aux
personnes déplacées par le projet suffisamment de moyens d’investissement pour leur
permettre de bénéficier des avantages du projet.

e Les populations affectées devront étre consultées de maniere constructive et avoir la
possibilité de participer a la planification et a la mise en ceuvre des programmes de
réinstallation.

e Les personnes déplacées devront étre aidées dans leurs efforts d’amélioration, ou du
moins de rétablissement, de leurs moyens d’existence et de leur niveau de vie, ceux-ci
étant considérés, en terme réels, aux niveaux qui prévalaient au moment de la phase
précédant le déplacement ou celle de la mise en oeuvre du projet, selon la formule la plus
avantageuse.

Impacts couverts

La politique de sauvegarde couvre les conséquences économiques et sociales directes due a la
restriction involontaire de I’acces a des parcs définis comme tels juridiqguement, et a des aires
protégées entrainant des conséquences néfastes sur les moyens d’existence des personnes
déplacées.

La politique de sauvegarde couvre également le retrait involontaire de terres, plus dont: une
relocalisation ou une perte d’habitat; une perte de biens ou d’acceés a ces biens ; ou une perte de
sources de revenu ou de moyens d’existence, que les personnes affectées aient ou non a se
déplacer sur un autre site.

109



La restriction involontaire de I’acces couvre les restrictions sur I’utilisation des ressources qui
sont imposées aux populations vivant en dehors du parc ou de I’aire protégee, ou a celles qui
continuent a vivre dans le parc ou I’aire protégée pendant ou aprés I’exécution du projet.

S’il existe des impacts sociaux ou économiques négatifs indirects, I’Emprunteur établira une
bonne pratique en entreprenant une évaluation sociale et en mettant en oeuvre des mesures pour
minimiser et atténuer ces impacts, en visant notamment les pauvres et les groupes vulnérables.
Ces impacts, sociaux et économiques ne résultant pas du retrait des terres peuvent étre identifiés
et traités par le biais d’évaluations environnementales et autres rapports et instruments du projet.

Mesures requises

Dans les projets impliquant une restriction involontaire de I’acces a des parcs définis comme tels
juridiguement ou a des aires protégées, la nature des restrictions, aussi bien que le type des
mesures nécessaires a en attenuer les impacts néegatifs, est déterminée, lors de la conception et de
I’exécution du projet, avec la participation des personnes déplacees.

Pour ce faire, I’Emprunteur élabore un cadre fonctionnel acceptable par la Banque, décrivant le
processus participatif régissant :

e la préparation et la mise en oeuvre des composantes spéecifiques du projet ;
o la définition des critéres d’éligibilité des personnes déplacées ;

e [’identification des mesures a prendre pour aider les personnes déplacées dans leurs
efforts d’amélioration, ou du moins de rétablissement, de leurs moyens d’existence, ceux-
ci étant considerés a leur juste valeur avec, en accompagnement, le souci de maintenir la
viabilité du parc ou de I’aire protégee ;

e larésolution des conflits potentiels impliquant des personnes déplacées;
o ladescription des dispositions pour la mise en ceuvre;

o les dispositions pour le suivi du processus.

Cadre procédural

Le cadre fonctionnel est élaboré lorsque des projets appuyés par la Banque risquent de provoquer
une restriction d’acces aux ressources naturelles renfermées par des parcs classés ou des aires
protégées. Le cadre fonctionnel a pour but de mettre en place un processus par lequel les
membres de communautés potentiellement affectées participent a la conception des composantes
d’un projet, a la détermination des mesures nécessaires a la concrétisation des objectifs de la
politique de réinstallation, ainsi qu’a I’exécution et au suivi des activités correspondantes du
projet

Plus précisement, le cadre fonctionnel décrit les processus participatifs par lesquels les activités
suivantes sont entreprises :

1. Les composantes du projet a préparer et mettre en oeuvre
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Le document devra décrire le projet et les composantes ou activités risquant d’impliquer des
restrictions nouvelles ou plus draconiennes sur I’utilisation des ressources naturelles. Il devra
également exposer le processus par lequel les personnes susceptibles d’étre deplacées participent
a la conception du projet.

2. Les critéres d’éligibilité des personnes affectées seront définis

Le document devra stipuler que les communautés susceptibles d’étre affectées seront associées a
I’identification de tout impact négatif, a I’évaluation de I’importance des impacts et a
I’établissement des critéres d’éligibilité pour bénéficier des mesures nécessaires d’atténuation ou
de compensation.

3. Les mesures prises pour aider les populations affectées

Le document devra décrire les mesures prises pour aider les populations affectées dans leur effort
d’amélioration ou de reconstitution de leurs moyens d’existence — en termes réels — et a leur
niveau d’avant la installation tout en veillant a maintenir le développement durable de I’aire
protége.

Le document décrit également les méthodes et proceédures auxquelles recourront les
communautés pour identifier et choisir les mesures possibles d’atténuation ou de compensation a
appliquer aux personnes ayant a subir des conséquences négatives, ainsi que les procédures
qu’utiliseront les membres des communautés affectées pour exercer un choix parmi les options
s’ouvrant a eux.

4. Processus et mécanismes de gestion des conflits

Le document décrira le processus de reglement des conflits relatifs aux restrictions imposées sur
I’utilisation des ressources risquant de surgir entre et au sein des communautés affectées ainsi que
les doléances pouvant provenir de membres de communautés insatisfaits des criteres d’éligibilite,
des mesures de planification collective ou de I’exécution elle-méme.

5. Les procédures administratives et juridiques

Le document passera en revue les accords auxquels il a été parvenu sur I’approche
méthodologique avec les juridictions administratives pertinentes et les ministéres en lice (incluant
une définition claire des responsabilités administratives et financiéres dans le cadre du projet).

6. Les dispositifs de suivi

Le document devra traiter des dispositions mises en place pour un suivi participatif des activités
du projet, ces activités ayant un lien avec les conséquences (bénéfiques ou négatives) subies par
les populations vivant dans la zone d’impact du projet, ainsi que pour le suivi de I’efficacité des
mesures prises pour améliorer (ou du moins reconstituer) les revenus et les niveaux de vie.

Perte d’habitat, de terres ou autres éléments d’actif

Dans les cas ou la création de nouveaux parcs ou aires protégées est inhérente au projet, les
personnes perdant leurs habitat, terres ou autres éléments d’actif relévent également des aspects
de la politiques reliés au retrait involontaire des terres du par. 3 a) de la Politique. Lorsque le par.
3 a) de la Politique s’applique I’Emprunteur prépare un plan de réinstallation qui couvre:
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a) Les mesures garantissant que les personnes déplacees sont :
e informées des options qui leur sont ouvertes et des droits se rattachant a la réinstallation ;

e consultées, présentées plusieurs choix et informées des alternatives réalisables au plans
technique et économique ;

e pourvues rapidement d’une compensation effective au codt intégral de remplacement pour
les pertes de biens directement attribuables au projet.

b) S’ily a relocalisation physique, des mesures garantissant que les personnes déplacées sont :
e pourvues d’une aide (telle que des indemnités de déplacement) pendant la réinstallation ;

e pourvues de logements ou de terrains a batir, ou, selon les exigences posées, de terrains
agricoles présentant une combinaison de potentiel productif, d’avantages géographiques
et autres facteurs au moins équivalente aux avantages du site antérieur.

c) Lorsque cela s’avere nécessaire, le plan inclut également des mesures garantissant que les
personnes déplacées sont :

e récipiendaires d’une aide apres le déplacement, pour une période transitoire d’une durée
fondée sur une estimation raisonnable du temps probable nécessaire au rétablissement de
leurs moyens d’existence et de leurs revenus;

e pourvues d’une aide au développement qui s’ajouterait aux mesures de compensation
telles que la viabilisation des terrains, des mécanismes de crédit, la formation ou des
créations d’emploi.

Le colt de remplacement est la méthode d’évaluation des éléments d’actif qui permet de
déterminer le montant suffisant pour remplacer les pertes subies et couvrir les codts de
transaction. L’amortissement des équipements et moyens de production ne sont pas pris en
compte lors de I’application de cette méthode d’évaluation. S’il s’agit de pertes qu’il est difficile
d’évaluer ou de compenser en termes monétaires (I’acces a des services publics, a des clients ou
des fournisseurs ; ou a la péche, au paturage ou zones forestiéres, par ex.), on tente d’établir un
acces a des ressources et sources de revenu équivalentes et culturellement acceptables.

Groupes vulnérables et populations autochtones

Pour que les objectifs de la Politique soient atteints, une attention particuliére doit étre accordées
aux besoins des groupes vulnérables au sein des populations déplacées, notamment les personnes
vivant en deca du seuil de pauvreté, les travailleurs sans terre, les femmes et les enfants, les
populations autochtones, les minorités ethniques et toutes les autres personnes déplacées risquant
de ne pas étre protégées par la législation nationale relative a la compensation fonciére.

La réinstallation de populations autochtones disposant de modes de production traditionnels

fondes sur la terre est particulierement complexe et peut avoir des impacts négatifs significatifs
sur leur identité et survie culturelle. Pour cette raison, la Banque a intégrée des dispositions
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particulieres dans la Politique de sauvegarde 4.10 dont les clauses pertinentes pour les personnes
affectées par la création d’aire protégées sont résumees dans la section suivante,

Attributions de terres et autres options de remplacement

Les stratégies de réinstallation sur des terres devront étre privilégiées en ce qui concerne des
populations déplacées dont les moyens d’existence sont tirés de la terre. A chaque fois que des
terres de substitution sont proposées, les terrains fournis aux personnes réinstallées doivent
afficher une combinaison de potentiel productif, d’avantages géographiques et autres facteurs au
moins équivalente aux avantages des terres soustraites.

Si les personnes déplacées choisissent une autre option que I’attribution de terres a vocation
agricole, si la fourniture de terres porte préjudice a la viabilité d’un parc ou d’une aire protégée,
ou s’il n’y a pas suffisamment de terres disponibles a un codt raisonnable, il faudra proposer des
options non fonciéres fondées sur des perspectives d’emploi ou de travail indépendant qui
s’ajouteront a une indemnisation en especes pour la terre et autres moyens de production perdus.
L absence de terrains a vocation agricole appropriés doit étre prouvée et documentée de maniere
satisfaisante pour la Banque.

Le paiement en espéces d’une compensation pour perte de biens est acceptable dans les cas ou :

e les moyens d’existence étant tirés des ressources fonciéres, les terres prises par le projet
ne représentent qu’une faible fraction de I’actif affecté et le reste de I’actif est
économiquement viable. D’une maniére générale, ceci s’applique aux cas ou les terres
retirées constituent moins de 20% de la zone productive totale.

e des marchés actifs existent pour les terres, les logements et le travail, les personnes
déplacées utilisent de tels marchés et il y a une offre disponible suffisante de terres et
d’habitations;

e ou les moyens d’existence ne sont pas fondés sur les ressources fonciéres. Les niveaux de
compensation en especes devront étre suffisants pour financer le remplacement des
terrains perdus et autres actifs au colt intégral de remplacement sur les marchés locaux.

Criteres d’éligibilité des personnes affectés

Les criteres d’éligibilité des personnes affectés par la création de parcs et aires protégées sont
énonceés dans le cadre fonctionnel convenu entre I’Emprunteur et la Banque.

Néanmoins, les principes d’éligibilité du paragraphe 15 de la Politique devraient normalement
guider les critéres du cadre fonctionnel. Ces critéres sont :

e Les détenteurs d’un droit formel sur les terres (y compris les droits coutumiers et
traditionnels reconnus par la législation du pays) et ceux qui n’ont pas de droit formel sur
les terres au moment ou le recensement commence, mais qui ont des titres fonciers ou
autres — sous réserve que de tels titres soient reconnus par les lois du pays ou puissent
I’étre dans le cadre d’un processus identifié dans le plan - recoivent une compensation
pour les terres qu’elles perdent, ainsi que toute autre aide prévue au par.6 de la Politique.
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e Ceux ou celles qui n’ont ni droit formel ni titres susceptibles d’étre reconnus sur les terres
qu’elles occupent regoivent une aide a la réinstallation en lieu et place de la compensation
pour les terres qu’elles occupent, et toute autre aide, en tant que de besoin, aux fins
d’atteindre les objectifs énoncés dans la Politique, a la condition qu’elles aient occupé les
terres dans la zone du projet avant une date limite fixée par I’Emprunteur et acceptable
par la Banque.

Toutes les personnes recoivent une compensation pour la perte d’éléments d’actif autres que le
foncier.

Les personnes occupant ces zones aprés la date limite n’ont droit & aucune compensation ni autre
forme d’aide. Normalement, cette date limite est la date de début du recensement. Toutefois, cette
date limite peut aussi étre celle a laquelle la zone de projet a été finalisée, en prealable au
recensement, pour autant que I’information sur la délimitation de la zone aupres du public ait été
effective.

Planification, mise en oeuvre et suivi
L’outil principal de planification utilisée pour la préparation des projets impliquant une

restriction d’acces aux ressources est un cadre procédural. Si les conditions décrites en par 3 a) de
la Politique s’appliquent un plan de réinstallation peut alors également s’avérer nécessaire.
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Cadre procédural

Pour les projets impliquant une restriction d’acces a un Parc ou Aire Protégée, I’Emprunteur
fournit & la Banque, comme condition a I’évaluation, un projet de cadre procédural se conformant
aux éléments pertinents de la Politique.

Plan d’action

Si requis, I’Emprunteur prépare un plan d’action, acceptable par la Banque, décrivant les mesures
particulieres a prendre, et les dispositions de leur application, pour aider les personnes affectees.
Le plan d’action pourra prendre, par exemple, la forme d’un plan de gestion des ressources
naturelles préparées pour le projet.

Plan de reinstallation

Si les conditions décrites en par 3 a) de la Politique s’appliquent, un projet de plan de
réinstallation peut également étre requis. Toutefois, la ou les impacts sur I’ensemble des
populations déplacées sont mineurs, ou bien lorsque moins de 200 personnes sont déplacées, un
plan succinct de réinstallation peut faire I’objet d’un accord avec I’Emprunteur Les impacts sont
jugés « mineurs » si les personnes affectées ne sont pas déplacees physiquement et/ou si moins de
10% de leurs eléments d’actif sont perdus.

L’Emprunteur doit fournir a la Banque un avant-projet d’instrument de réinstallation conforme a
la présente politique — ainsi que la mise en ceuvre de cet avant-projet est mise a la disposition,
dans un lieu accessible, des personnes déplacées et des ONG locales, sous une forme, d’une
maniére et dans une langue qui leur soient compréhensibles

Dés que la Banque accepte le cadre de procédure comme formant une base adéquate pour
I’évaluation du projet, elle le met a disposition du public par le biais de son Info Shop. Dés lors
que la Banque recoit le cadre de procédure final, elle-méme et I’Emprunteur le diffusent a
nouveau de la méme maniére.

Les obligations de I’Emprunteur de mettre en oeuvre le cadre de procédure et d’informer la
Banque pour les progrés de sa mise en oeuvre sont définies dans les accords juridiques du projet.

L’Emprunteur est responsable d’un suivi adéquat des activités spécifiées dans le cadre de
procédure. La Banque supervise réguliérement I’exécution de la réinstallation afin de déterminer
la conformité avec le cadre de procédure. Une fois le projet achevé, I’Emprunteur entreprend une
évaluation ex-post pour déterminer si les objectifs du cadre de procédure ont été atteints. Cette
évaluation prend en compte les résultats de I’enquéte initiale et ceux du suivi de la réinstallation.
Si I’évaluation conclut que les objectifs n’ont pas été pleinement atteints, I’Emprunteur doit
proposer des mesures subséquentes qui serviront de base pour la poursuite de la supervision par
la Banque, si cette derniere le juge nécessaire.
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Addendum : Le contenu d’un Plan de réinstallation

Si un plan de réinstallation est requis, le contenu et le niveau de détail du plan de réinstallation
varient selon I’ampleur et la complexité de la réinstallation. Selon les besoins, le plan de
réinstallation couvre les éléments ci-dessous.

1. Description du projet
Description générale du projet et identification de la zone d’implantation du projet.
2. Impacts potentiels

Les impacts potentiels a considérer sont les suivantes:
e de la composante ou des activités du projet donnant lieu a la réinstallation ;
e de la zone d’impact de la composante ou des activités ;
e des alternatives envisagées pour éviter ou minimiser la réinstallation ; et
e des mécanismes mis en place pour minimiser la réinstallation, autant que faire se peut,
pendant la mise en oeuvre du projet.
3. Objectifs
Les principaux objectifs du programme de réinstallation.

4. Etudes socioéconomiques

Les conclusions des études socioéconomiques a conduire au cours des premiéres phases de la
préparation du projet et avec la participation des populations, y compris :

Les résultats d’un recensement couvrant :

e les occupants présents sur la zone affectée afin d’établir une base pour la conception du
programme de reinstallation et d’exclure du droit & compensation et & I'aide a la
réinstallation des populations venues s'installer dans la zone affectée par le déplacement
apres la décision de réaliser le projet et I'élaboration du recensement des populations
éligibles a la réinstallation et autres compensations ;

e les caractéristiques essentielles des ménages déplacés, y compris une description des
systémes de production, des types d’emploi et de I’organisation des ménages; ainsi que
I’information de base sur les moyens d’existence (y compris, en tant que de besoin, les
niveaux de production et de revenu tiré a la fois des activités economiques formelles et
informelles) et les niveaux de vie (y compris I’état sanitaire) des populations ;

e [I’ampleur de la perte prévue — totale ou partielle — de biens et I’importance du
déplacement, physique et économique ;
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Iinformation sur les groupes ou personnes vulnérables pour lesquels des dispositions
particulieres doit étre prises ;

les dispositions pour actualiser, a intervalles réguliers, les données sur les moyens
d’existence et les niveaux de vie des populations déplacées.

Autres études sociales et économique décrivant les éléments suivants :

le régime foncier et les systemes de cession, y compris un inventaire des ressources
naturelles possédées en commun dont les populations tirent leurs moyens d’existence ;
des systémes d’usufruit sans titre foncier (y compris la péche, le paturage ou

I’utilisation des zones forestiéres) régis par des meécanismes d’attribution des terres
reconnus localement ; et de tous les problémes soulevés par les différents systemes
fonciers existants dans la zone du projet ;

les systemes d’interaction sociale dans les communautés affectées, y compris les réseaux
sociaux et les systemes de soutien social ainsi que les conséquences qu’ils auront a subir
du projet ;

I’infrastructure publique et les services sociaux qui seront touchés ;

les caractéristiques sociales et culturelles des communautés déplacées, y compris une
description des institutions formelles et informelles (par ex., structures communautaires,
groupes religieux, organisations non gouvernementales — ONG -) qu’il sera bon de
prendre en compte dans la stratégie de consultation et lors de la conception et de la mise
en oeuvre des activités de réinstallation.

5. Cadre juridique

Les conclusions de I’analyse du cadre juridique, couvrant :

le champ d’application du droit d’expropriation et la nature de I’indemnisation qui lui est
associée, a la fois en termes de méthode d’estimation et de calendrier de paiement ;

les procédures juridiques et administratives applicables, y compris la description des
recours disponibles pouvant étre mis en oeuvre par les personnes déplacées dans une
procédure judiciaire, ainsi que les délais normaux pour de telles procédures; tout
mécanisme alternatif de réglement des différends existant qui pourrait étre utilisé pour
résoudre les problémes de réinstallation dans le cadre du projet ;

la législation pertinente (y compris les droits coutumier et traditionnel) régissant le régime
foncier, I’estimation des actifs et des pertes, celle de la compensation et les droits d’usage
des ressources naturelles ; le droit coutumier sur les personnes relatif au déplacement ;
ainsi que les lois sur I’environnement et la législation sur le bien-étre social ;

les lois et réglements applicables aux organismes responsables de la mise en ceuvre des
activités de réinstallation ;

les différences ou divergences, s’il en est, entre la politique de la Banque et les lois
régissant I’expropriation et la réinstallation, de méme que les mécanismes permettant de
résoudre les conséquences de telles différences ou divergences;
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e toute disposition légale nécessaire a assurer la mise en oeuvre effective des activités de
réinstallation dans le cadre du projet, y compris, si c’est approprié, un meécanisme
d’enregistrement des doléances sur les droits fonciers — incluant les doléances dérivant
du droit coutumier et de I’usage traditionnel (voir PO 4.12, par.15 b).

6. Cadre institutionnel

Conclusions d’une analyse du cadre institutionnel couvrant :

e I’identification des organismes responsables des activités de réinstallation et des ONG
pouvant avoir un réle a jouer dans la mise en oeuvre du projet ;

e une évaluation des capacités institutionnelles de tels organismes et ONG ;

e toutes les dispositions proposeées pour améliorer les capacités institutionnelles des
organismes et ONG responsables de la mise en oeuvre de la réinstallation.

7. Eligibilité

Recensement de la population déplacée et criteres permettant de déterminer I’éligibilité a une
compensation et toute autre forme d’aide a la réinstallation, y compris les dates appropriées
d’interruption de I’aide.

8. Estimation des pertes et de leur indemnisation

Méthodologie d’évaluation des pertes a utiliser pour déterminer le colt de remplacement de
celles-ci ; ainsi qu’une description des types et niveaux de compensation proposés dans le cadre
du droit local, de méme que toutes les mesures supplémentaires nécessaires pour parvenir au colt
de remplacement des éléments d’actif perdus

Eu égard aux régime et structures fonciers, « le colt de remplacement » est défini comme suit
pour les terres agricoles : c’est la valeur marchande, avant le projet ou le déplacement — selon
celle qui est la plus avantageuse — d’une terre d’un potentiel productif semblable ou utilisée
similairement dans le voisinage de la terre concernée, plus le colt de mise en valeur de la terre a
des niveaux équivalents a ceux de la terre concernée, plus les frais d’enregistrement et de cession.

9. Mesures de réinstallation

Description des programmes d’indemnisation et autres mesures de réinstallation qui permettra a
chaque catégorie de personnes déplacées éligibles d’atteindre les objectifs de la politique. En plus
d’une faisabilité technique et économique, les programmes de réinstallation devront étre
compatibles avec les priorités culturelles des populations déplacées, et préparées en consultation
avec celles-ci.

10. Sélection, preparation du site, et relocalisation

Les differents sites possibles de relocalisation envisagés et un argumentaire sur leur sélection,
couvrant :
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e les dispositions institutionnelles et techniques pour I’identification et la préparation des
sites, ruraux ou urbains, représentant un meélange de potentiel productif, d’avantages
géographiques et d’autres caractéristiques au moins équivalent aux avantages procurés par
les sites occupés antérieurement, avec une évaluation du temps nécessaire a I’acquisition
et a la cession des terres et des ressources auxiliaires ;

e toutes les mesures permettant de prévenir la spéculation fonciére ou I’afflux de personnes
non éligibles sur les sites sélectionnés ;

e les procédures de relocalisation physique dans le cadre du projet, y compris les
calendriers de préparation du site et de transfert ;

o les dispositions juridiques relatives a la régularisation du régime foncier et de transfert des
titres aux personnes réinstallées.

11. Logements, infrastructures et services sociaux

Plans de fourniture (ou de financement de la fourniture aux personnes réinstallées) de logements,
d’infrastructures (par ex. approvisionnement en eau, voies de liaison) et de services sociaux (par
ex., écoles, services de santé) ; plans visant a assurer des services comparables aux populations
hotes ; toute viabilisation des terrains, travaux d’ingenierie et plans architecturaux nécessaires
pour ces équipements.

12. Protection et gestion environnementales

Description des limites de la zone de réinstallation ; et évaluation des impacts environnementaux
de la réinstallation proposée de méme qu’une présentation des mesures d’atténuation et de
gestion de ces impacts (en coordination, comme il se doit, avec I’évaluation environnementale du
projet d’investissement principal requérant la réinstallation).

13. Participation communautaire

Implication des populations réinstallées et des communautés hotes, incluant :

e une description de la stratégie de consultation des personnes réinstallées ainsi que des
communautés hotes et de participation de celles-ci a la conception et a la mise en oeuvre
des activités de réinstallation ;

e un résumé des points de vue exprimés et de la maniere dont ces vues ont été prises en
compte dans la préparation du plan de reinstallation ;

e un examen des alternatives présentees et des choix faits par les personnes en regard des
options qui s’offraient a elles, qui comprend les choix relatifs: aux formes de
compensation et d’aide; aux modalités de relocalisation en tant qu’entité familiale ou que
partie d’une communauté préexistante ou d’un groupe apparenté; a la conservation des
systémes d’organisation collective existants; et au maintien de I’acceés au patrimoine
culturel (par ex., lieux de culte, centres de pelerinage);

e les canaux institutionnalisés par lesquels les populations peuvent communiquer leurs
préoccupations aux autorités du projet tout au long de la planification et de la mise en
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oeuvre, ainsi que les mesures prises pour s’assurer que les groupes vulnérables comme les
populations autochtones, les minorités ethniques, les travailleurs sans terre et les femmes
soient correctement représentées.
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ANNEXE 2 :

Synthese des exigences de la politique de sauvegarde 4.10 de
la Banque Mondiale sur les Populations autochtones
applicables a la création d’aires protegées.

La synthése qui suit a été réalisée pour accompagner le Guide opérationnel. Cette synthése ne
doit en aucun cas étre interprété comme ayant préséance sur la Politique Opérationnelle 4.10 dans
son entiéreté ni comme ayant préseance sur la version originale en langue anglaise.

Contexte de la Politique

L’identité et la culture des populations autochtones sont souvent indissociables des territoires sur
lesquels elles vivent et des ressources naturelles dont elles dépendent. Cette situation particuliére
expose ces populations a différents types de risques et de répercussions plus ou moins marquées
du fait des projets de développement, notamment la perte de leur identité, de leurs spécificités
culturelles et de leurs moyens d’existence traditionnels, aussi bien qu’a une exposition a diverses
maladies. Les communautés autochtones appartiennent souvent aux segments les plus
marginalisés et vulnérables de la population. Il en résulte souvent que leurs statuts economique,
social et juridique limitent leurs capacités a défendre leurs intéréts et faire valoir leurs droits sur
les terres, territoires et autres ressources productives, ou leur aptitude a participer au
développement et a en recueillir les fruits.

Les populations autochtones jouent également un réle crucial dans le développement durable et
que leurs droits sont de plus en plus pris en compte dans la Iégislation nationale et internationale.

Préparation du projet

Un projet proposé au financement de la Banque ayant un impact sur des populations autochtones
nécessite que :

e la Banque procéde a un examen préalable aux fins d’identifier I’éventuelle présence de
populations autochtones vivant dans la zone couverte par le projet ou ayant des attaches
collectives a cette zone;

e I’emprunteur réalise une évaluation sociale;

e |’emprunteur organise, préalablement a chaque nouvelle étape du projet, une consultation
des communautés de population autochtone affectées, libre et fondée sur la
communication des informations requises, et notamment au stade de la préparation du
projet, afin de prendre pleinement connaissance de leurs points de vues et de s’assurer
qu’elles adhérent massivement au projet;

e I’emprunteur prépare un Plan des populations autochtones (PPA);
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e I’emprunteur diffuse ce plan.

Le niveau de détail nécessaire pour satisfaire aux conditions énoncées est proportionnel a la
complexité du projet envisagé et fonction de la nature et de la portée des répercussions
potentielles du projet sur les populations autochtones, que ces répercussions soient positives ou
négatives.

Identification des populations autochtones

Etant donné I’absence de définition universellement acceptée du terme «populations
autochtones», la politique ne définit pas ce terme. Selon les pays, les populations autochtones
seront désignées sous différents vocables. Aux fins d’application de la politique, I’expression
«populations autochtones» est employée au sens générique du terme pour désigner un groupe
socioculturel vulnérable distinct présentant, a divers degrés, les caractéristiques suivantes :

e les membres du groupe s’identifient comme appartenant a un groupe culturel autochtone
distinct, et cette identité est reconnue par d’autres ;

e les membres du groupe sont collectivement attachés a des habitats ou a des territoires
ancestraux geographiquement délimités et situés dans la zone du projet, ainsi qu’aux
ressources naturelles de ces habitats et territoires ;

e les institutions culturelles, économiques, sociales ou politiques traditionnelles du groupe
sont différentes de celles de la société et de la culture dominantes ; et

e les membres du groupe parlent un langage souvent différent de la langue officielle du
pays ou de la région.

La politique est tout aussi applicable a des groupes ayant perdu « leur ancrage collectif» dans des
habitats géographiquement circonscrits ou des territoires ancestraux situés dans la zone du projet
pour cause de départ forcé.

Par «ancrage collectif» on entend une présence physique et des liens économiques avec des terres
et des territoires qui sont la propriété traditionnelle du groupe concerné, ou dont I’utilisation ou
I’occupation par ledit groupe est consacre par la coutume depuis des générations, y compris les
zones ayant une signification spéciale, comme les sites sacrés. Ce terme désigne également la
valeur attachée par des groupes de transhumants ou de nomades aux territoires qu’ils utilisent de
facon saisonniére ou cyclique.

Par « départ forcé » on entend la perte de I’ancrage collectif a des habitats géographiquement
circonscrits ou a des territoires ancestraux qui intervient, du vivant des membres du groupe
concerné, du fait de conflits, de programmes publics de réinstallation, de la confiscation des
terres, de catastrophes naturelles ou de I’intégration desdits territoires dans une zone urbaine.

Aires protégées et populations autochtones

Dans de nombreux pays, les terres officiellement réservées comme parcs ou aires protégés
risquent d’empiéter sur les terres et territoires qui sont la propriété traditionnelle de populations
autochtones ou dont I’utilisation ou I’occupation par lesdites populations sont consacrées par la
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coutume. La Banque est consciente de I’importance de ces droits de proprieté, d’occupation ou
d’usage, ainsi que de la nécessité de gérer durablement les écosystémes critiques. Il faut éviter
d’imposer aux populations autochtones des restrictions d’acces aux zones officiellement
désignées comme parcs ou aires protégees, en particulier de leur acces aux sites sacrés.

Cadre fonctionnel

Dans des circonstances exceptionnelles, si de telles restrictions ne peuvent étre évitées,
I’emprunteur prépare, sur la base du processus de consultation des communautés autochtones
affectées, préalable, libre et fondé sur une communication appropriée des informations requises,
un cadre fonctionnel assurant aux populations autochtones affectées une participation conforme
aux dispositions de la PO 4.12. Ce cadre fonctionnel donne des directives pour préparer, durant
I’exécution du projet, un plan de gestion des différents parcs et zones protégees.

Ce cadre fonctionnel est par ailleurs congu de maniere a faire en sorte que les populations
autochtones participent a la conception, & I’exécution, au suivi et a I’évaluation du plan de
gestion, et recueillent une part équitable des avantages procurés par les parcs et les aires
protégées. Le plan de gestion devra accorder la priorité a des dispositifs de collaboration
permettant aux populations autochtones, en tant que gardiens des ressources, de continuer a les
utiliser d’une maniére écologiquement durable.

Réinstallation involontaire

Par ailleurs, si la réinstallation des populations autochtones est requise I’emprunteur devra
envisager différents scénarios possibles pour éviter de déplacer les populations autochtones car la
réinstallation des populations autochtones pose des problémes particulierement complexes
pouvant étre lourde de conséquences pour leur identité, leur culture et leurs modes de vie
traditionnels,

Dans des circonstances exceptionnelles, si la réinstallation ne peut étre évitée, I’emprunteur
procédera a cette réinstallation sous réserve que les communautés autochtones affectées se
prononcent largement en faveur de cette solution dans le cadre d’un processus de consultation
préalable, libre et fondé sur la communication des informations requises.

Dans ce cas, I’emprunteur préparera un plan de réinstallation conforme aux directives de la PO
4.12, Réinstallation involontaire, qui soit compatible avec les préférences culturelles des
populations autochtones. La stratégie de réinstallation devrait étre fondée sur [I’utilisation
traditionnelle des terres et le foncier.

Evaluation sociale

Si des populations autochtones vivent dans la zone du projet ou y ont des attaches collectives,
I’emprunteur entreprend une évaluation sociale pour juger des répercussions positives et
négatives du projet sur les populations autochtones et analyser les alternatives au projet
susceptibles d’avoir des répercussions importantes.
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Le type, la portée et le niveau de détail de I’analyse conduite dans le cadre de cette évaluation
sociale sont fonction de la nature et de I’ampleur des répercussions positives ou négatives du
projet sur les populations autochtones. Pour réaliser cette évaluation sociale, I’emprunteur engage
des spécialistes en sciences sociales dont les compétences, I’expérience et les termes de référence
sont jugés acceptables par la Bangue.

L’évaluation sociale devrait contenir, selon les besoins, les activités suivantes :

examen, d’une portée adaptée au projet, des cadres juridique et institutionnel applicables
aux populations autochtones ;

des données de base sur les caractéristiques démographiques, sociales, culturelles et
politiques des communautés autochtones affectées ; sur les terres et territoires qui sont la
propriété traditionnelle de ces communautés ou dont I’utilisation ou I’occupation par
lesdites communautés sont consacrées par la coutume ; et sur les ressources naturelles
dont ces communautés sont tributaires ;

identification des parties prenantes clés du projet et un processus culturellement adapté
pour consulter les populations autochtones a chaque étape de la préparation et de
I’exécution du projet ;

évaluation sur la base du processus de consultation des communautés autochtones
affectées, préalable, libre et fondé sur la communication des informations requises, les
répercussions négatives et positives potentielles du projet.

Pour déterminer les répercussions négatives que pourrait avoir le projet, il est essentiel
d’analyser la vulnérabilité relative des communautés autochtones ainsi que les risques
auxquels les exposent les particularités qui les caractérisent, les liens qu’elles
entretiennent avec la terre et les ressources naturelles, et le manque d’opportunites ;

Mesures a prendre pour éviter ces répercussions negatives ou, si cela n’est pas possible,
identifier les mesures de nature a atténuer, minimiser ou compenser de telles
répercussions et a assurer que les populations autochtones tirent du projet des avantages
culturellement adaptés.
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Consultation et participation

Chaque fois que la Banque finance un projet affectant directement des populations autochtones,
elle exige de I’emprunteur qu’il s’engage a proceder, au préalable, & une consultation libre et
fondée sur une communication des informations aux populations concernées. Le financement de
la Banque ne sera accordé que, si lors de la consultation libre et fondée sur la communication des
informations nécessaires a se faire une opinion, le projet obtient un soutien massif dans la
communauté de la part des populations autochtones.

Une « consultation des populations autochtones affectées, préalable, libre et fondée sur la
communication des informations nécessaires » signifie qu’il faut lancer un processus de décision
collective culturellement adapté, qui soit le fruit d’une consultation sérieuse et de bonne foi des
intéressés et qui permette a ces derniers de participer en toute connaissance de cause a la
préparation et & I’execution du projet. Ce processus ne confére pas de droit de veto individuel ou
collectif.

Pour ce faire, I’emprunteur :

e établit un cadre approprié intégrant les aspects genre et inter-générations qui fournit a
I’emprunteur, aux communautés de populations autochtones affectées, aux organisations
de populations autochtones (OPA), s’il en est, et & d’autres organisations de la société
civile locale;

e recourt & des méthodes de consultation11 adaptées aux valeurs sociales et culturelles des
communautés autochtones affectées ainsi qu’aux réalités locales et porte une attention
particuliere, lors de la conception de ces méthodes, aux préoccupations des femmes, des
jeunes et des enfants et de leur accés aux opportunités de développement et aux bénéfices
qu’elles procurent ;

e fournit aux communautés autochtones affectées toutes les informations pertinentes
relatives au projet d’une maniére culturellement adaptée, a chaque stade de la préparation
et de I’exécution du projet.

Les méthodes de consultation (communication dans les langues autochtones, délais de réflexion
suffisamment longs pour permettre aux personnes consultées de parvenir a un consensus et choix
des lieux de consultation ad hoc) doivent aider les populations autochtones a exprimer leur point
de vue et leurs préférences.

Acceptabilité du projet par les populations autochtones

Au moment de décider s’il convient ou non de donner suite au projet, I’emprunteur s’assure, sur
la base de I’évaluation sociale et du processus de consultation préalable que les communautés
autochtones affectées soutiennent bien le projet. Si tel est le cas, I’emprunteur prépare un rapport
détaillé indiquant :

e les conclusions de I’évaluation sociale ;

e le processus de consultation préalable, libre et fondé sur la communication des
informations requises, des populations affectées ;
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e les mesures complémentaires, y compris les modifications a apporter a la conception du
projet, qui doivent étre prises pour prévenir les répercussions susceptibles de nuire aux
populations autochtones et leur permettre de tirer du projet des avantages;

e sadaptés a leur culture ;

e les recommandations pour une consultation préalable, libre et fondée sur la
communication des informations requises, et une participation des communautés de
populations autochtones pendant la mise en oeuvre, le suivi et I’évaluation du projet ;

e tout accord officiellement conclu avec les communautés autochtones et/ou les (OPA).

L’Emprunteur doit s’assurer que les communautés de population autochtone soutiennent
massivement le projet. Pour ce faire, il s’appuie tout particulierement sur I’évaluation sociale et
sur le deroulement et les résultats du processus de consultation prealable, libre et fondé sur la
communication des informations requises.

La Banque n’instruira aucun projet plus avant si elle n’est pas en mesure de constater I’existence
d’un large soutien du projet par les communautés autochtones concernées.

Plan des populations autochtones (PPA)

Sur la base de I’évaluation sociale et en concertation avec les communautés autochtones
affectées, I’emprunteur prépare un plan en faveur des populations autochtones (PPA) décrivant
les mesures a mettre en place pour faire en sorte que :

e les populations autochtones affectées tirent du projet des avantages sociaux et
économiques culturellement adaptés ;

e les répercussions négatives potentielles du projet sur les populations autochtones soient
évitées, minimisées, atténuées ou compensées lorsque ces répercussions sont identifiées.

Souplesse et pragmatisme doivent guider la préparation de ce plan dont le niveau de détail varie
en fonction du projet considéreé et de la nature des impacts a traiter.

Le PPA contient, selon les besoins, les éléments suivants :
e un résumé de I’évaluation sociale ;

e un résumé des résultats du processus de consultation des communautés autochtones
affectées, préalable, libre et fondé sur la communication des informations requises, durant
la préparation du projet (Annexe A) pour obtenir qu’elles adhérent massivement au projet

e un cadre pour assurer le déroulement d’une consultation des communautés autochtones
affectées, prealable, libre et fondée sur la communication des informations requises durant
I’exécution du projet;

e un programme de mesures visant a assurer que les populations autochtones tirent du projet
des avantages sociaux et économiques culturellement adaptés, y compris des mesures
destinées, au besoin, pour renforcer les capacités des organismes chargés d’exécuter le
projet ;
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e i des effets négatifs sur les populations autochtones ont été identifiés, une série de
mesures adaptées permettant d’éviter, de minimiser, d’atténuer ou de compenser ces effets

e les codts estimatifs et le plan de financement du PPA ;

o des procédures accessibles et adaptées au projet permettant de gérer les plaintes formulées
par les communautés autochtones touchées par I’exécution du projet. Lorsqu’il concoit
ces procédures, I’emprunteur doit tenir compte des voies de recours judiciaire existantes
ainsi que des mécanismes traditionnels de réglement des différends utilisés par les
populations autochtones ;

e des mécanismes et des normes de référence adaptés au projet pour mener a bien les
activités de suivi, d’évaluation et d’établissement de rapports liées a I’exécution du PPA.

e Les mécanismes de suivi et d’évaluation doivent prevoir les modalités d’organisation d’un
processus de consultation des communautés autochtones, préalable, libre et fondé sur la
communication des informations requises.

Diffusion de I’information

L emprunteur met le rapport d’évaluation sociale et la version provisoire du PPA a la disposition
des communautés autochtones sous une forme, d’une maniere et dans une langue qu’elles
peuvent comprendre.

Avant I’évaluation du projet, I’emprunteur soumet I’évaluation sociale et la version définitive du
PPA a la Bangue pour examen.

Une fois que la Banque a confirmeé que ces documents constituent une base suffisante pour
évaluer le projet, elle les rend publics conformément a sa Politique de diffusion de I’information,
et I’emprunteur les met a la disposition des communautés autochtones concernées comme il I’a
fait pour la version provisoire desdits documents.

Considérations particulieres sur I’occupation du territoire et utilisation des ressources
naturelles

Les populations autochtones entretiennent des liens étroits avec les terres, les foréts, I’eau, la
faune, la flore et autres ressources de leur milieu naturel, aussi certaines considérations
particulieres entrent-elles en ligne de compte lorsqu’un projet a un impact sur ces liens. Dans ce
cas, lorsqu’il réalise I’évaluation sociale et de prépare le PPA, I’emprunteur accorde une attention
particuliere :

e aux droits coutumiers dont jouissent les populations autochtones, a titre individuel et
collectif, sur les terres ou les territoires qui sont la propriété traditionnelle du groupe ou
dont I’utilisation ou I’occupation par ledit groupe sont consacrées par la coutume et qui
conditionnent I’acces du groupe a des ressources naturelles indispensables au maintien de
sa culture et & sa survie ;
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e a la nécessité de protéger lesdites terres et ressources contre toute intrusion ou
empiétement illégal ;

e aux valeurs culturelles et spirituelles que les populations autochtones attribuent auxdites
terres et ressources ; et

e a leurs pratiques de gestion des ressources naturelles et a la viabilité a long terme desdites
pratiques.

Le terme « droits coutumiers » désigne ici des systémes traditionnels d’exploitation
communautaire des terres et des ressources, y compris I’utilisation saisonniere ou cyclique, régis
par les lois, valeurs, coutumes et traditions des populations autochtones plutét que par un titre
juridique délivré par I’Etat et conférant officiellement le droit d’utiliser ces terres ou ressources

Droits fonciers

Le PPA doit présenter un plan d’action en vue d’obtenir que la propriété, I’occupation ou
I’utilisation soit légalement reconnue si le projet prévoit des activités dont la réalisation est
subordonnée a I’établissement de droits fonciers, légalement reconnus, sur les terres et territoires
qui sont la propriété traditionnelle de la population autochtone ou dont I’utilisation ou
I’occupation par celles-ci sont consacrées par la coutume ou si le projet prévoit I’achat desdites
terres.

Normalement, un plan d’action est mis en oeuvre avant I’exécution du projet, mais il doit parfois
étre execute en méme temps que le projet proprement dit. La reconnaissance légale peut prendre
diverses formes :

e reconnaissance juridique pleine et entiere des systémes fonciers coutumiers existants des
populations autochtones ou

e conversion des droits d’usage coutumiers en droits de propriété communautaires et/ou
individuels.

Si la législation nationale n’autorise aucune de ces deux options, le PPA prévoit des mesures
visant & obtenir la reconnaissance juridique des droits de possession, ou bien d’usage a perpétuité
ou a long terme renouvelables.
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Mise en valeur des ressources naturelles et culturelles a des fins commerciales

Dans le cas d’un projet de mise en valeur des ressources naturelles (minerais, hydrocarbures,
foréts, ressources en eau, terrains de chasse ou zones de péche) ou de mise en valeur des
ressources culturelles et des connaissances (pharmacologiques ou artistiques, par exemple) a des
fins commerciales sur des terres ou territoires qui sont la propriété traditionnelle du groupe ou
dont I’utilisation ou I’occupation par ledit groupe sont consacrées par la coutume, I’emprunteur
s’assure que les communautés affectées sont informées, dans le cadre d’un processus de
consultation préalable, libre et fondé sur la communication des informations requises,

e des droits qui leur sont conférés sur lesdites ressources par le droit écrit et le droit
coutumier ;

e de la portée et de la nature de I’exploitation commerciale envisagée et des parties
intéressées par ladite exploitation ou associées a celle-ci ;

e des répercussions que pourrait avoir ladite mise en valeur sur les conditions de vie des
populations autochtones, leur environnement et leur utilisation de ces ressources.

Pour le case d’un projet de mise en valeur des ressources naturelles (minerais, hydrocarbures,
foréts, ressources en eau, terrains de chasse ou zones de péche) I’emprunteur prévoit dans le PPA
des dispositions permettant aux populations autochtones de tirer une part équitable des avantages
dudit projetl8 ; ces dispositions doivent, au minimum, assurer que les populations autochtones
bénéficient, d’une maniere culturellement adaptée, d’avantages, de compensations et de droits a
des voies de recours légaux, qui soient au moins équivalents a ceux auxquels tout propriétaire
détenteur d’un titre foncier Iégalement reconnu aurait droit si ses terres faisaient I’objet d’une
mise en valeur & des fins commerciales.

Pour I’exploitation & des fins commerciales des ressources culturelles et des connaissances des
populations autochtones est subordonneée a leur accord préalable de cette mise en valeur. Le PPA
doit refléter la nature et le contenu de cet accord et comporter des dispositions permettant aux
populations autochtones de bénéficier de I’opération d’une maniére culturellement adaptée et de
tirer une part équitable des avantages procurés par le projet de mise en valeur & des fins
commerciales.
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ANNEXE 3 :

Liste des participants

La liste ici-bas est une liste partielle basée sur la fiche de présence de la journée du 2 avril 2008.
L’orthographe des noms est basée sur une transcription de I’écriture des participants.

Nom
Rakotdarisud Airna Christophe

Rambgnoson Ando

Razafitsotra Jean
Rameson A Harinaira
Razafindrakoto Mainy Nirvic

Ranamvoson Rija
Andriamampiamina Basto

Rasololaka Thary Niranu

Andriamananjaranina Marlin
Rebara Flavoler

Rabarisoa Rivo
Razanatsimba Fabidu

Ramarinorenjanahary Vdolnirena
Rakotoniainda Lala Jean

Rakotovoavy José Mario
Randrianarison R.

Ramiandrarivo L. Mariniaire

Organisme
MEEFT- DVRN- SRLFB

Conservation International

Conservation International
(Fianar.)

Conservation International
(Moramange)

Fanamby

SAGE
World Conservation Society

Angap-Dir Mahajuanga

WWF
WWF
Birdlife Madagascar

Cellule environnementale
des Mines

ERI Fiananrantsou
Duffell Wildlife
Conservation Trust

DREEFT Fiananrantsou
Groupe CRERP

MEFFT-DSAP-SFCAP
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Titre ou poste

Chef de service de la
reforestation

Biodiversity synthesis
coordinator

Coordinateur régional

Responsable renforcement
des capacités des partenaires

Responsable Conservation
& Aménagement

Responsable technique

Coordonnateur programme
terrestre

Chef de service appui
technique

Chef de projet
Coordonnateur
Coordonnateur de projet
Responsable CEM

Resp. gestion communautai-
re des ressources

Coordonnateur conservation
communautaire

Collaborateur DREEFT

Resp. administratif et
Secrétaire exécutive

Chef de service Etude de la



Ampilary Laurent
Ravelomanantsoa Zézé

Rakofonalala Holy
Andriananisala Michele

Rakotondratsima Marius
Researinianema Jeannine

Rakotonalala Domoine

Randriamasinmanana Désiré
Andriamampisoy Fenomé.
Miharivilananarivo Felame

ONE
ANGAP

MEFFT
Conservation International

The Peregrine Fund
ANGAP

ANGAP

SSE-DSAP
ANGAP
PLACA
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création des aires protégées

Chef unité développement
des outils

Charge de conservation et
de développement

Juriste

Directeur du département
des sciences

Coordonnateur scientifique

Chef de service appui
technique

Chef de service appui
scientifique

Collaborateur
Consultant
Secrétaire technique



